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GLOSARIUSZ

Tolerancja ustawowa: Margines ograniczenia predkosci, przy
ktérym kierowca nie zostanie ukarany za przekroczenie
predkosci. Margines ten moze by¢ wyrazony procentowo (np.
10% powyzej ograniczenia predkosci) lub liczbowo (np. 10 km
powyzej ograniczenia predkosci).

Ogolny efekt odstraszajacy: Stopien, w jakim ludzie
powstrzymujg sie od okreslonych zachowan, np. przekraczania
predkosci, nie dlatego, ze zostali ztapani, ale dlatego, ze wierza,
iz mogg zosta¢ zlapani, a konsekwencje zlapania bylyby
niepozadane.

LMIC: Kraje o niskich i $rednich dochodach
Kara: W niniejszym przewodniku termin ten oznacza w

szczegblnosci kary przewidziane przez prawo, nakladane za
naruszenie przepiséw lub zasad ruchu drogowego

Indywidualny efekt odstraszajgcy: Stopien, w jakim
konkretna osoba powstrzymuje sie od okreslonych zachowan,
poniewaz w przesztosci zostata ztapana na takim zachowaniu i
ukarana i nie chce ponownie doswiadczy¢ konsekwencji

Naruszenie przepiséw ruchu drogowego: Niezgodne
z prawem zachowanie podczas prowadzenia pojazdu.
Okreslane réwniez jako famanie przepisow.

Sprawcy: Osoby, ktdre postepujg niezgodnie z prawem
podczas prowadzenia pojazdu
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STRESZCZENIE

Naktadanie kar za naruszenia przepiséw ruchu drogowego jest
kluczowym elementem technik ksztattowania zachowan, ktére
sg szeroko stosowane w wielu krajach. Stosowanie kar ma na
celu zachecenie ludzi do bezpiecznego uzytkowania drég oraz
do przestrzegania przepiséw ruchu drogowego.

Zasada odstraszania moéwi, ze ludzie dokonujg wyboréw
behawioralnych w oparciu o swoje osobiste poczucie zagrozenia
karg. Uwaza sie, ze wspomniane poczucie zagrozenia powstaje z
potaczenia postrzeganej grozby ziapania na tamaniu prawa
(postrzegane ryzyko zatrzymania) oraz przekonania o
nieuchronnosci, dotkliwosci

i natychmiastowosci kary w przypadku ujawnienia naruszenia
przepisow. Badania, ktdére miatyby rozstrzygna¢, ktéry z tych
czterech  aspektéw ma najwiekszy wplyw, nie dajg
jednoznacznych odpowiedzi.

W praktyce na przestrzeganie przepiséw ruchu drogowego i
poziom naruszen wplywa wiele czynnikdw. Kary za
nieprzestrzeganie przepiséw ruchu drogowego majg na celu
zmiane zachowania uzytkownikow drog, ale nie s3 one
dostosowane do indywidualnych okolicznosci. R6zne kary moga
mie¢ rozny wptyw. Skutki behawioralne kary mogg by¢ rowniez
odmienne w poszczegdlnych krajach ze wzgledu na szereg
czynnikéw, w tym: roznice w podejsciu do przestepczosci i
wymiaru sprawiedliwosci, postrzegang sprawiedliwo$¢ proceséw
prawnych, powszechne normy spoteczne i wzorce kulturowe,
procesy wymierzania kar (tj. procesy administracyjne lub karne,
czyli  postepowanie przed sadem), spdjnos¢  systemow
wydawania praw jazdy i rejestracji, poziom i sposob
egzekwowania prawa przez policje oraz poziom, przy ktérym
dane zachowanie jest uznawane za niedozwolone (np.
ograniczenia predkosci, dopuszczalne stezenie alkoholu we
krwi). W badaniach oceniajgcych zwykle bada sie réowniez skutki
pakietu sankgji, a nie poszczegélnych sankgji. Dlatego tez trudno
jest wyodrebni¢ konkretne skutki poszczegdlnych rodzajéw kar.

Doswiadczenie i dowody wskazujg, ze istnieje wiele sposobdw
zwiekszenia skutecznosci kar w celu wywofania pozgdanej
zmiany zachowania. Wazne jest, aby pamieta¢, ze nie ma
precyzyjnej metody pozwalajgcej fatwo okresli¢, jak surowa
powinna by¢ kara, aby zniecheci¢ kierowcéw do naruszania
przepisow drogowych. Rézne kary mogg oddziatywac¢ na ludzi w
rézny sposob. Na przyktad mandat karny lub grzywna moze by¢
dotkliwg karg i wptyng¢ na zachowanie osoby o ograniczonych
zasobach finansowych; moze jednak nie mie¢ zadnego wptywu
na niedozwolone zachowania osoby, ktéra z fatwoscig moze
sobie pozwoli¢ na zaptacenie mandatu. | odwrotnie, w
przypadku  osoby  dysponujgcej  wiekszymi  Srodkami
finansowymi bardziej skuteczna moze by¢ kara w postaci
punktéw karnych niz grzywna.

Istnieje wiele typdw mozliwych kar, miedzy innymi:

e Mandaty karne lub grzywny (kara stopniowana, gdzie
rosngca waga naruszenia skutkuje rosngcg kwotg
mandatu, zgodnie z taryfikatorem).

e System punktoéw karnych (punkty ujemne lub punkty
dodatnie).

e Sankcje dotyczace prawa jazdy (zawieszenie prawa
jazdy, natychmiastowe zawieszenie prawa jazdy,
odebranie prawa jazdy, ograniczenie prawa jazdy)

e Sankcje dotyczace pojazddow (konfiskata pojazdu,
odebranie tablicy rejestracyjnej, unieruchomienie
pojazdu)

e Blokada antyalkoholowa

e Programy korekcyjne (leczenie / rehabilitacja)

e Pozbawienie wolnosci

Wybdr kary moze zaleze¢ od celdw oraz zalet i wad kazdego
rodzaju kary, jak réwniez dowoddw dotyczacych poszczegdinych
rodzajéw kar (zob. tabela podsumowujgca

w Zatgczniku). Cel kary zwigzany jest ze zrozumieniem docelowej
grupy jej odbiorcéw - czy chodzi o osiggniecie ogdlnego efektu
odstraszajacego, w ktérym to przypadku kara ma wptywaé na
0got spoteczenstwa (ogdlne zapobieganie naruszeniom), czy tez
0 osiggniecie odstraszenia indywidualnego, kiedy kara ma
wptywac

na osoby, ktére juz zostaly ztapane, oskarzone i ukarane
(zapobieganie ponownemu naruszeniu przepiséw drogowych).
Czesto fgczy sie rdézne rodzaje kar, aby spotegowac efekt
odstraszajacy i osiggna¢ jak najlepsze wyniki w zakresie
bezpieczenstwa. Wszystkie kary,

bez wzgledu na ich rodzaj, musza by¢ stosowane wytacznie

w granicach okreslonych w przepisach prawa. Kary petnig wazna
role edukacyjng, poniewaz moga sygnalizowac poziom ryzyka
zwigzanego z réznymi naruszeniami.

Na przyktad wazne jest, aby bardziej ryzykowne

i niebezpieczne zachowania wigzaly sie z surowszymi karami. W
ten sposob surowos$¢ kary jest dostosowana do poziomu
zagrozenia, jakie osoba tamigca prawo stwarza

dla spoteczenstwa.
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CEL NINIEJSZEGO PRZEWODNIKA

Niniejszy Przewodnik zawiera informacje o réznych rodzajach
kar stosowanych w przypadku przestepstw i naruszen
przepiséw drogowych. Naktadanie kar za naruszenia przepiséw
ruchu drogowego jest kluczowym elementem  technik
ksztattowania zachowan, ktére sg szeroko stosowane w wielu
krajach. Stosowanie kar ma na celu zachecenie ludzi do
bezpiecznego uzytkowania drég oraz do przestrzegania
przepiséw ruchu drogowego. Istnienie przepiséw opartych na
dowodach naukowych jest wazne, ale przepisy same w sobie nie
zniechecg w wystarczajgcym stopniu do famania prawa.
Przestrzeganie przepisow ruchu drogowego mozna o0siggnac
dzieki fgcznemu  oddziatywaniu  przepiséw,  zwiekszonej
Swiadomosci spofecznej, egzekwowania prawa i kar. Niniejszy
Przewodnik koncentruje sie wylgcznie na elemencie kary.
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WPROWADZENIE

Uzytkownicy drég tamig przepisy ruchu drogowego z réznych
powoddw. Niektorzy celowo postepujg niezgodnie z prawem.
Inni mogg podejmowac takie same nielegalne dziatania
nieSwiadomie, a jeszcze inni mogg robi¢ to z powodu
uposledzonej oceny sytuacji spowodowanej alkoholem i/lub
narkotykami.  Grozba wymierzenia kary, ktéra bedzie
wystarczajgco surowa, aby zniecheci¢ do naruszania przepisow,
moze wyksztalci¢ nieche¢ do tamania prawa, co z kolei moze
skutkowa¢ zmniejszeniem liczby naruszen przepiséw ruchu
drogowego.

Podstawowg zasadg kierujgcg stosowaniem kar jest to, ze jesli
okre$lone  zachowanie pocigga za sobg negatywne
konsekwencje, prawdopodobienistwo jego powtdrzenia jest
mniejsze. Zasada odstraszania mowi, ze ludzie dokonujg
wyboréw behawioralnych w oparciu o osobiste postrzeganie
zagrozenia karg1l. Uwaza sie, ze na owo poczucie zagrozenia
sktada sie kombinacja czterech elementéw: postrzeganej grozby
ztapania na famaniu prawa (postrzegane ryzyko zatrzymania)
oraz postrzeganej nieuchronnosci, SUrowosci i
natychmiastowosci kary w przypadku ujawnienia naruszenia2.
Ogodlna skuteczno$¢ kar zalezy od wszystkich czterech
wymienionych aspektéw teorii odstraszania. Badania dotyczace
tego, ktéry z tych czterech aspektow ma najwiekszy wptyw, nie
dajg jednoznacznych odpowiedzi3.

W teorii odstraszania istniejg dwa dodatkowe pojecia zwigzane z
egzekwowaniem systemow kar: ogdlny efekt odstraszajgcy i
indywidualny efekt odstraszajgcy. Odstraszanie ogdlne dotyczy
wplywu prawa i jego egzekwowania na catg populacje. Ogdlny
efekt odstraszajacy polega na tym, ze ogdt spoteczeristwa ma
przekonanie, iz prawo jest egzekwowane, a ryzyko ztapania i
ukarania jest wysokie. Natomiast odstraszanie indywidualne
odnosi sie wylacznie do osdb, ktdre juz doswiadczyty wykrycia,
Scigania i ukarania. Indywidualny efekt odstraszajacy polega na
przekonaniu sprawcéw, ze ich poprzednie doswiadczenia
zwigzane z karg bylty na tyle negatywne, ze zniechecajg do
ponownego naruszenia przepiséw. Nieuchronnie, oddziatywanie
na sprawcow ma zréznicowang skutecznos¢, poczawszy od
zmniejszenia liczby naruszen przepiséw ruchu drogowego i ich
wagi, az po catkowite zaprzestanie naruszania przepisow.
Niniejszy ~ Przewodnik  opisuje  mozliwosci  wdrozenia
efektywnego systemu kar i zawiera rekomendacje oparte na
miedzynarodowych Zrédtach naukowych. Wazne jest, aby
pamieta¢, ze nie ma precyzyjnej metody pozwalajgcej tatwo
okresli¢, jak surowa powinna by¢ kara, aby zniecheci¢ kierowcow
do naruszania przepiséw ruchu drogowego. Rdzne kary moga
oddziatywac na ludzi w rézny sposéb. Na przyktad mandat karny
lub grzywna moze by¢ dotkliwg karg i wptyng¢ na zachowanie
0soby o ograniczonych zasobach finansowych; moze jednak nie
mie¢ zadnego wplywu na niedozwolone zachowania osoby,
ktéra z tatwoscig moze sobie pozwoli¢ na zaptacenie mandatu. |
odwrotnie, w przypadku osoby dysponujgcej wiekszymi
Srodkami finansowymi kara w postaci punktéw karnych moze
okazac sie bardziej skuteczna niz grzywna.
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TYPY KAR

Sankcje prawne - zwane réwniez karami - naktadane sg na
osoby, ktére naruszajg przepisy regulujgce bezpieczne
korzystanie z drég. Oprécz karania, celem sankcji moze by¢
powstrzymanie sprawcéw od popeiania kolejnych naruszen
przepiséw ruchu drogowego, zmiana ich zachowan oraz
odstraszenie potencjalnych sprawcéw od naruszania przepisow
ruchu drogowego.

Wobec 0séb, ktére zostaty ztapane na tamaniu przepiséw ruchu
drogowego, mozna zastosowal roézne kary. W Tabeli 1
przedstawiono liste kar, jakie moga by¢ stosowane w przypadku
naruszenia przepiséw ruchu drogowego. Rodzaj kary mozna
dobrac¢ na podstawie celéw oraz rozmaitych zalet i wad kazdego
rodzaju kary (zob. Tabela 1), a takze na podstawie dostepnych
dowoddw (zob. Tabela 2)4. Kary mogg by¢ rowniez tgczone w
celu spotegowania ich odstraszajgcego charakteru. Na przyktad
za pewne naruszenia mozna naktada¢ réwnoczes$nie mandaty |
punkty karne, a nie tylko same mandaty lub same punkty karne.

Istniejg dwa tryby naktadania kar:

e Tryb sadowy: Kary sg orzekane przez sad, a zastosowanie
kary i jej surowos¢ sg uzaleznione od wyroku skazujgcego.

* Tryb administracyjny: Kary nakladane sg bez udziatu
sadu, poprzez wydanie zawiadomienia 0 natozeniu Kkary
(chociaz oskarzony o naruszenie moze zakwestionowac te
kare na drodze sgdowe;j).

Ogélnie rzecz biorac, brak udziatu sadu w postepowaniu
administracyjnym pozwala na szybsze i pewniejsze wymierzenie
kary przy nizszych kosztach administracyjnych niz w przypadku
postepowania sadowego, w ktérym sad okresla kare i jej
surowoses. Pewnos¢ kar nakfadanych przez sady mozna jednak
zwiekszy¢ poprzez przyjecie ustawowych kar za dane
przestepstwo lub wykroczenie, jak np. obowigzkowe minimalne
okresy pozbawienia prawa jazdyé.
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Tabela 1 - Rozne typy kar

Mandaty karne
(stopniowana

kara pieniezna o
ustalonej wysokosci)

Kara pieniezna, ktérg sprawca naruszenia
przepiséw drogowych musi zaptaci¢ okreslonej
instytucji w okreslonym terminie.

Kwota mandatu powinna wzrasta¢ w zaleznosci od
wagi naruszenia przepiséw (stopniowanie kary
oznacza, ze np. wieksze przekroczenia predkosci
powinny by¢ karane wyzszymi mandatami).

Kwota mandatu powinna by¢ z géry okreslona,
ujeta w taryfikatorze i podana do publicznej
wiadomosci, tak aby kierowcy naruszajacy przepisy
ruchu drogowego znali jej wysokos¢ i aby policja
nie miata mozliwosci zmiany wysokosci mandatu
podczas interakdji ze sprawcami.

Metaanaliza z 2016 r.27 wskazuje, ze skutki

podwyzszenia mandatéw sg zréznicowane:

e 15% spadek liczby naruszen przepiséw ruchu
drogowego przy podwyzszeniu mandatéw o
50-100%;

e Brak wplywu na naruszenia przy podwyzszeniu
mandatow do 50%;

e 4% wzrost w przypadku naruszen przepiséw
ruchu drogowego, za ktére mandaty zostaty
podwyzszone o ponad 100%;

e Skutki w zakresie recydywy sg zréznicowane,
ale skutki podwyzszenia mandatu mogg byc
stabsze w przypadku powazniejszych naruszen
przepiséw ruchu drogowego i 0s6b czesto
tamigcych przepisy;

e 5-10% spadek liczby wszystkich wypadkéw w
przypadku podwyzszenia mandatéw (wzrost
nieokreslony);

e 1-12%  zmniejszenie  liczby
Smiertelnych  w  przypadku
mandatéw (wzrost nieokreslony).

To samo badanie ostrzega przed stwierdzaniem

wypadkdéw
podwyzszenia

zwigzku  przyczynowego, poniewaz wiekszos¢
uwzglednionych badarn w niewystarczajacym
stopniu kontrolowata wplyw czynnikéw
zaktécajacych.

Pozytywne efekty sg bardziej prawdopodobne, gdy

poziom egzekwowania przepiséw jest
odpowiednio  wysoki i stabilny. Postrzegana
sprawiedliwos¢ moze réwniez wplywac na

efekty28.

Ukaranie sprawcéw w celu zniechecenia ich do
naruszania przepiséw ruchu drogowego

W przysztosci;

Odstraszanie  potencjalnych  sprawcéw  od
naruszania przepiséw ruchu drogowego.

Mandaty mogg stanowi¢ Zrédto dochodéw
bezposrednio  wspierajgcych  inwestycje  w
dziatania zwigzane z bezpieczenstwem ruchu
drogowego (np. egzekwowanie przepiséw).

Z gbéry okreslone (state) kwoty mandatéw
ograniczajg mozliwo$¢ korupcji w  kontaktach
policji ze sprawcami, w szczegdlnosci jezeli
ptatnos¢ mandatu jest administrowana przez
instytucje rzadowa bedaca strong trzecia (tzn. nie
przez policje).

Jesli kwota mandatu nie jest z géry okreslona i podana
do publicznej wiadomosci, stwarza to mozliwos¢
korupcji w miejscu zatrzymania Ssprawcy naruszenia
przez policje.

Status spoteczno-ekonomiczny sprawcy moze wplywac
na dotkliwo$¢ kary dla poszczegdéinych oséb. Na
przyktad w Indiach mandat w wysokosci 10 USD dla
kierowcy o niskich dochodach moze by¢ znaczaca karg i
prawdopodobnie zniecheca¢ do naruszania przepiséw
ruchu drogowego w przysztosci. Jednak taka sama kara
dla kierowcy o wysokich dochodach lub kierowcy w
kraju o wysokich dochodach moze nie by¢ postrzegana
jako surowa i dlatego moze nie by¢ odstraszajgca.
Problem  sprawiedliwego wymiaru kary mozna
rozwigza¢, ustalajac jej wysoko$¢ proporcjonalnie do
dochoddéw (jak np. w Finlandii) lub uwzgledniajac
mediane tygodniowej ptacy w danym kraju. Rozwigzania
takie wymagajg jednak prowadzenia doskonatej
ewidencji dochoddéw wszystkich obywateli w danym
kraju, co jest mato prawdopodobne w wigkszosci krajow
o niskich i srednich dochodach.
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Punkty karne
(dodawane)

Punkty naliczane sg od O do wyzszej liczby jesli
kierowca naruszy przepisy ruchu drogowego i
zazwyczaj pozostajg zapisane na kilka lat. Kiedy
catkowita liczba punktéw karnych osiggnie pewien
prég w ustalonym okresie (np. 12 lub wiecej
punktéw w okresie 3 lat), naktadana jest kolejna
kara - zazwyczaj zawieszenie lub pozbawienie
prawa jazdy.

Ukaranie sprawcéw w celu zniechecenia ich do
naruszania przepiséw ruchu drogowego w
przysztosci;

Odstraszanie  potencjalnych  sprawcéw  od
naruszania przepiséw ruchu drogowego.

Kara w postaci punktéw bedzie prawdopodobnie
bardziej réwnomiernie oddziatywa¢ na osoby o
réznych dochodach niz kara pieniezna8.
Ponowne naruszenia skutkuja wiekszg
punktéw, co daje dobry
odstraszajacy 9.

Punkty mogg by¢ postrzegane jako kara bardziej
sprawiedliwa i przez to cieszy¢ sie znaczacym
poparciem spotecznym10.

liczba
indywidualny efekt

Sprawca moze przenies¢ zebrane punkty na inng osobe
(np. bez punktéw lub z matg liczbg punktéw)11 jezeli
kierowca nie zostat zidentyfikowany w momencie
naruszenia przepiséw ruchu drogowego (np. w
przypadku automatycznych systeméw kontroli ruchu -
jednak tylko wtedy, gdy kamera nie rejestruje zdjecia
kierowcy), a zawiadomienie o natozeniu kary zostato
wystane do zarejestrowanego wtasciciela pojazdu;
System naliczania punktéw karnych opiera sie na
efektywnie funkcjonujacej ewidendji praw jazdy, ktéra
umozliwia sledzenie historii naruszania przepiséw przez
danego kierowce i po osiggnieciu progu sprawne
zastosowanie zawieszenia.

Punkty karne

Jesli kierowca naruszy przepisy ruchu drogowego,

Ukaranie sprawcéw w celu zniechecenia ich do

Kara w postaci punktéw bedzie prawdopodobnie

Kierowcy moga w oszukanczy sposéb wykorzystywac

. traci punkty poczawszy od ustalonej liczby (np. | naruszania przepiséw ruchu drogowego w bardziej réwnomiernie oddziatywa¢ na osoby o punkty nalezace do innych oséb, jezeli kierowca nie
(odejmowane) | 150 P , . , e oddzaywa _ .

) az do zera. Kredyt punktéw zazwyczaj | przysztosci; réznych dochodach niz kara pieniezna 12. zostat zidentyfikowany w momencie naruszenia
pozostaje wazny przez kilka lat. Gdy liczba | Odstraszanie potencjalnych — sprawcéw od przepiséw ruchu drogowego (np. w przypadku
punktéw spadnie do O, naktadana jest kolejna kara | naruszania przepiséw ruchu drogowego. automatycznych systeméw kontroli ruchu - jednak
- zazwyczaj zawieszenie prawa jazdy lub jego tylko wtedy, gdy kamera nie rejestruje zdjecia
odebranie. kierowcy), a zawiadomienie o natozeniu kary zostato

wystane do zarejestrowanego wtasciciela pojazdu;
System naliczania punktéw karnych opiera sie na
efektywnie funkcjonujacej ewidencji praw jazdy, ktéra
umozliwia $ledzenie historii naruszania przepiséw
przez danego kierowce i po osiggnieciu progu sprawne
zastosowanie zawieszenia.

Tymczasowe Posiadacz zawieszonego prawa jazdy nie ma | Ukaranie sprawcéw w celu zniechecenia ich do | Ogranicza mozliwos¢ ponownego naruszenia Posiadacz zawieszonego prawa jazdy moze nadal

odebranie prawa prowadzi¢ pojazdéw przez caty okres | naruszania przepisow ruchu drogowego Ww | przepiséw w okresie trwania sankgji. prowadzi¢ samochdd, cho¢ nie jest do tego legalnie

(zawieszenie)
prawa jazdy

zawieszenia.
Prawo jazdy jest automatycznie przywracane po
okresie zawieszenia.

przysztosci i uniemozliwienia im takich naruszen;
Odstraszanie  potencjalnych  sprawcéw  od
naruszania przepiséw ruchu drogowego

uprawniony13;

Zawieszenie moze  by¢  postrzegane  jako
niesprawiedliwe, zwtaszcza w aspekcie jego wptywu na
zdolno$¢ karanego do zarabiania na zycie, jesli jego
praca jest uzalezniona od zdolnosci do prowadzenia
pojazdéw  (zwlaszcza w  przypadku  karanych
zamieszkujgcych  tereny  wiejskie/oddalone  bez
dostepu do transportu publicznego)

Skutecznos¢  kary uzalezniona jest od istnienia
efektywnego systemu wydawania praw jazdy, w
ramach ktérego prowadzone sg dokfadne rejestry i
komunikacja z karanym i organem egzekwowania
prawa
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Zawieszenie prawa

Prawo jazdy zostaje zawieszone i skonfiskowane
na miejscu przez policje z powodu powaznego

Odstrasza i uniemozliwia sprawcom popetnianie
kolejnych powaznych naruszen przepiséw ruchu

W przeciwienistwie do tradycyjnego zawieszenia
(powyzej), efekt odstraszajacy natychmiastowego

Funkcjonariusz policji moze zastosowa¢ zawieszenie w
trybie natychmiastowym, czego nie mozna zrobi¢ w

jozdy w trybie naruszenia przepisow drogowych (np. razace | drogowego; zawieszenia jest bezzwloczny - jest to jeden z przypadku narusze przepiséw ruchu drogowego

natychmiastowym przekroczenie predkosci, jazda pod wplywem Odstrasza potencjalnych przyszlych sprawcow od Kluczowych  elementow intensyfikadji — efektu ujawnionych za pomoca kamery.

/ Zawieszenie w a\kohg\u, vnarusz.emve ;kutkUJace ‘smleroq/ lub [ popetniania powaznych naruszen przepisow odstraszajacego. Wymaga systemu, w  ktérym  natychmiastowe

) | powaznymi obrazeniami), zazwyczaj na okreslony | ruchu drogowego. zawieszenie prawa jazdy jest natychmiast rejestrowane,
momencie kontroli| czas (np. 28 dni). tak aby wiadze byly poinformowane o zawieszeniu.

Odebranie Kierowcy, ktéremu odebrano prawo jazdy, nie | Odstrasza i uniemozliwia sprawcom dalsze Ogranicza mozliwosci  ponownego naruszenia Kierowcy, ktérym odebrano prawo jazdy, nadal moga

iazd wolno prowadzi¢ pojazddw przez caty czas trwania | naruszanie przepiséw ruchu drogowego; przepiséw w okresie trwania sankdji. prowadzi¢ pojazdy14;

[pliekiteljerdely okresu kary. Prawo jazdy zostaje przywrécone [ Odstrasza potencjalnych przysztych sprawcéw Skutecznos¢  kary uzalezniona jest od istnienia
dopiero wtedy, gdy kierowca ponownie zlozy | od naruszania przepiséw ruchu drogowego. efektywnego systemu wydawania praw jazdy, w
wniosek o wydanie prawa jazdy pod koniec okresu ramach ktérego prowadzone sg doktadne rejestry oraz
kary. Jesli kierowca zostat pozbawiony prawa jazdy komunikacja z karanym i organem egzekwowania
dozywotnio, nie moze juz nigdy prowadzi¢ prawa
pojazdu. Wymaga systemu, w ktérym dyskwalifikacja orzeczona

przez sad jest bezzwtocznie rejestrowana w systemie
praw jazdy.

Ogrqniczenie Posiadacz prawa jazdy ma zakaz prowadzenia | Odstrasza i uniemozliwia sprawcom dalsze | Ogranicza mozliwo$¢ ponownego naruszenia Powszechne stosowanie systemu ograniczonego

prawa jOZdy pojazd?w w Okl’/eSIe ogENENE), Z Wyjatklem MEUSZEIIE P pIE8 ruchu drogowego; ) przepiséw w okresie obowigzywania kary i moze prawa jazdy moze ostabi¢ zaréwno indywidualny, jak i
szczegblnych celéw (np. prowadzenia pojazdu do i [ Odstrasza potencjalnych przysztych sprawcéw od | zwiekszy¢  ostroznos¢ i czujno$¢  podczas ogdlny efekt odstraszenia, poniewaz sprawcy nie

z pracy lub na leczenie), okreslanych przez sad lub
inny organ. Aby otrzyma¢ ograniczone prawo
jazdy, karani kierowcy musza zazwyczaj wykaza¢, ze
nadmiernie ucierpieliby z powodu catkowitego
zakazu prowadzenia pojazddw.

naruszania przepiséw ruchu drogowego.

prowadzenia pojazdu.

Moze sprzyja¢ spotecznej akceptacji tego rodzaju
kary ze wzgledu na uwzglednienie potrzeb
ekonomicznych sprawcy.

odczuwajg w petni skutkow kary15;

Decyzje sadu w kwestii tego, kto podlega ograniczeniu
prawa jazdy, a kto petnemu zawieszeniu, moga réwniez
powodowac¢ nieréwnosci spoteczne;

Skutecznos¢ kary uzalezniona jest od istnienia
efektywnego systemu wydawania praw jazdy, w
ramach ktérego prowadzone sg doktadne rejestry oraz
komunikacja z karanym i organem egzekwowania
prawa.

Warunki  ograniczenia prawa jazdy muszg by¢
zamieszczone na prawie jazdy i wyraznie widoczne. W
przeciwnym razie funkcjonariusze policji mogg nie
zauwazy¢ ograniczenia  podczas  zatrzymywania
kierowcy w przysztosci.
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Sankcje dotyczgce
pojazdu

Pojazd sprawcy jest konfiskowany.
Skonfiskowane / zatrzymane pojazdy moga by¢
zwrécone po uplywie okresu sankcji, za opfata.

Alternatywnie, mozliwe jest zajecie tablic
rejestracyjnych, umieszczenie na tablicy
rejestracyjnej naklejki informujgcej o tym, ze

pojazdem moze kierowa¢ dowolna osoba z
wyjatkiem sprawcy, odebranie rejestracji pojazdu
lub unieruchomienie pojazdu na posesji sprawcy
za pomoca blokady na koto bez koniecznosci
konfiskaty pojazdu.

Zazwyczaj stosowana w przypadku powaznych
naruszen przepiséw ruchu drogowego i/lub
recydywistéw, ktérym inne kary nie pomoglty w
powstrzymaniu sie od ponownego naruszenia
przepisow.

Uniemozliwia sprawcom dalsze naruszanie
przepiséw ruchu drogowego;
Odstrasza potencjalnych przysztych sprawcéw od

naruszania przepiséw ruchu drogowego.

Eliminuje  mozliwo$¢ ponownego naruszenia
przepiséw w okresie obowigzywania sankcji;
Kierowcom trudniej jest nadal jeZdzi¢ bez
samochodu niz bez prawa jazdy. Dowody
wskazuja, ze konfiskata pojazdu zwieksza liczbe
kierowcéw przestrzegajgcych zawieszenia prawa
jazdy1e6.

Nie jest to bezposrednia kara dla sprawcy, jesli nie jest
on whascicielem pojazdu;

Jezeli skonfiskowany pojazd nalezy do kogo$ innego niz
sprawca naruszenia, pojazd moze zosta¢ zwrécony pod
pewnymi warunkami;

Sprawca moze mie¢ dostep do innego pojazdu, z
ktérego moze korzystac.

Problemy mogg pojawi¢ sie, gdy wartos¢ pojazdu jest
nizsza niz taczny koszt konfiskaty, a sprawca naruszenia
zamiast uiszczenia opfaty rezygnuje z odebrania
pojazdu. Ponadto kary zwigzane z pojazdami mogg by¢
postrzegane jako niesprawiedliwe, zwilaszcza w
przypadku sprawcéw mieszkajgcych w miejscowosciach
wiejskich/oddalonych, z utrudnionym dostepem do
transportu publicznego lub jego brakiem.

Z drugiej strony, gdy koszt pojazdu jest wysoki, sprawcy
mogg ucieka¢ z miejsca zdarzenia z duzg predkoscia,
stwarzajac dodatkowe ryzyko17.

Blokada
antyalkoholowa

Zamontowane w pojezdzie urzadzenie, ktére nie
pozwala na uruchomienie pojazdu, dopdki nie
zostanie przeprowadzony test na obecnos¢
alkoholu w wydychanym powietrzu. Rozwigzanie to
zostato zaprojektowane przede wszystkim w celu
zmiany zachowania kierowcéw prowadzacych
pojazd pod wplywem alkoholu, zwlaszcza o
wysokim  stezeniu alkoholu we krwi i/lub
recydywistéw, a nie w celu realizacji ogélnej funkgji
odstraszajacej.

Uniemozliwia sprawcom dalsze naruszanie
przepiséw ruchu drogowego pod wptywem
alkoholu.

Eliminuje  mozliwos¢ ponownego naruszenia
przepiséw pod wptywem alkoholu w pojezdzie, w
ktérym zamontowana jest blokada

antyalkoholowa, przez caly okres obowigzywania
kary.

Blokada moze by¢ stosowana tylko wobec tych
sprawcéw, ktérzy posiadajg pojazd.

Dostep do urzadzen blokujgcych i mozliwosci
konserwacji moga by¢ ograniczone na terenach
wiejskich.

Zapis o zastosowaniu blokady antyalkoholowej
zamieszczony na prawie jazdy musi by¢ wyraZznie
widoczny, w przeciwnym razie moze zostac przeoczony
przez funkcjonariuszy policji dokonujacych
zatrzymania. Ponadto, wymdg stosowania blokady
powinien by¢ przenoszony pomiedzy jurysdykcjami, tak
aby sprawca naruszenia nie moégt w okresie
obowigzywania kary uzyska¢ prawa jazdy bez blokady
w innej jurysdykdji.

Programy
korekcyjne
(leczenie/
rehabilitacja)

Zaprojektowane przede wszystkim w celu zmiany
zachowania sprawcéw naruszenia przepisow
ruchu drogowego, zwfaszcza sprawcow naruszen
przepiséw ruchu drogowego zwigzanych z
prowadzeniem pojazdu pod wptywem alkoholu, a
nie w celu petnienia ogdlnej funkgji odstraszajacej.
Programy mogg mie¢ charakter edukacyjny,
skoncentrowany na wiedzy, i/lub psychologiczny,
skoncentrowany na zmianie zachowania; s3
realizowane w ciggu kilku tygodni.

Zmiana zachowar sprawcéw

Programy korekcyjne moga skuteczniej
przeciwdziata¢ czynnikom przyczyniajgcym sie do
naruszania przepiséw  ruchu  drogowego
zwigzanych z uzywaniem alkoholu i narkotykdéw.

Niezbedne sg dobre procedury oceny, aby dobrac
interwencje najodpowiedniejsze dla poszczegdlnych
sprawcow18;

Nie jest jasny stosunek korzysci do kosztéw stosowania
takiego czy innego podejscia.

Dostep do tego typu programéw moze byc
ograniczony na terenach odlegtych i wiejskich.
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Pozbawienie

Sprawcy moga by¢ osadzani w wiezieniu za
niektére (powazne) naruszenia przepiséw ruchu

Uniemozliwia sprawcom dalsze naruszanie

przepiséw ruchu drogowego;

Podkre$la powage przestepstwa w oczach

spofeczenstwa.

Rozwigzanie bardziej kosztowne od innych kar.

wolnosci drogowego, np. jazde pod wptywem alkoholu, [ Odstrasza potencjalnych przysztych sprawcéw od Uniemozliwia ponowne popetnienie przestepstwa

jazde pomimo zawieszenia/odebrania prawa jazdy, | naruszania przepiséw ruchu drogowego. w okresie obowigzywania kary.

badz tez niebezpieczng jazde, skutkujaca

wypadkiem $miertelnym.
Pisma Pisma wysytane do kierowcow, ktérzy naruszyli | Zniechecanie  kierowcéw  do  naruszania | Informowanie kierowcéw o grozacych im Niewielki koszt dla sprawcy (co oznacza ograniczony
OStI’ZGgGWCZG przepisy ruchu drogowego, informujgce ich o | przepiséw ruchu drogowego poprzez | dodatkowych karach, o ktérych istnieniu mogli nie efekt odstraszajacy lub jego brak).

(Niezalecane jako
regularna forma
kary, majgca na
celu zniechecanie
do naruszania
przepisdw ruchu
drogowego)

popetmionym naruszeniu oraz o karach, jakie grozg

im w przypadku dalszego naruszania przepiséw

ruchu drogowego.

W réznych  systemach  prawnych  pisma

ostrzegawcze s3 wykorzystywane do réznych

celdw. Na przyktad, pismo moze ostrzegac

kierowce, ze:

e zgromadzit takg liczbe punktéw karnych, ze
zbliza sie do progu zawieszenia prawa jazdy i

jedno  kolejne  naruszenie  przepiséw
spowoduje utrate prawa jazdy;
e kolejne naruszenie przepiséw  ruchu

drogowego bedzie skutkowato karg wiezienia
lub wyzszym mandatem niz za poprzednie
naruszenie;

e wprowadzono nowe kary za dany rodzaj
naruszenia przepiséw ruchu drogowego, a po
uplywie ograniczonego czasu (np. okresu
miedzy uchwaleniem nowego prawa a jego
petnym wejsciem w zycie) lub w przypadku
kolejnego  naruszenia w tym  okresie,
zastosowana zostanie nowa, petna kara.

informowanie ich o karach, jakie grozg im za
dalsze ich popetnianie.

Pisma moga by¢ wykorzystywane  do
informowania, ze wkrétce wejdg w zycie nowe
przepisy i ze wszystkie kolejne naruszenia
przepiséw ruchu drogowego bedg skutkowaty
natozeniem kary, a nie wystaniem pisma
ostrzegawczego.

wiedzie¢, w celu wzmocnienia indywidualnego
efektu odstraszajacego.

Pisma ostrzegawcze mogg by¢ generowane
automatycznie, a koszty ich stosowania moga by¢
niskie.

Zwiekszenie sprawiedliwosci
poprzez dostarczanie informacji.

proceduralnej

Aby umozliwi¢ identyfikacje kolejnych sprawcéw
naruszenia przepiséw ruchu drogowego i wymierzenie
im petnej kary, konieczne jest prowadzenie doktadnych
rejestréow 0séb, ktére otrzymaly ostrzezenie. W
przeciwnym razie system nie bedzie w stanie
stwierdzi¢, kto juz otrzymat ostrzezenie, co znacznie
ograniczy przyszty efekt odstraszajacy.

*W niektérych krajach poczatkujgcy kierowcy i kierowcy w okresie prébnym moga zgromadzi¢ mniejszg niz standardowa liczbe punktéw, zanim zostanie na nich natozona powazniejsza kara. Przyktadowo, ogét kierowcéw moze zgromadzi¢ 12

punktéw karnych w okresie 3 lat, ale poczatkujgcy kierowca moze zebrac tylko 4 punkty, zanim dojdzie do zawieszenia prawa jazdy19.
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POZAPRAWNE SKUTKI KAR

Kary pociggaja za sobg pewne skutki pozaprawne, ktére réwniez moga mie¢ skutek
odstraszajacy. Na przyktad:

e zawieszenie prawa jazdy moze prowadzi¢ do niezdolnosci danej osoby do pracy,
szczegdlnie jesli prowadzenie pojazdu jest konieczne do wykonywania zadan stuzbowych
lub dojazdu do miejsca pracy i z powrotem.

e sprawca moze doswiadczy¢ dezaprobaty spotecznej ze strony innych oséb oraz cztonkéw
rodziny, szczegdlnie w spofeczenstwie, w ktérym zachowania takie jak prowadzenie pojazdu
pod wptywem alkoholu, nadmierna predko$¢ oraz prowadzenie pojazdu pod wpltywem
narkotykow sg postrzegane jako spotecznie nieakceptowalne.

e w niektorych krajach wobec o0sdb, ktére majg w prawie jazdy zapisane informacje o
naruszaniu przepiséw ruchu drogowego, stosuje sie wyzsze stawki ubezpieczeniowe20. W
niektérych krajach sama oszczednos$¢ na ubezpieczeniu moze stanowi¢ zachete do
przestrzegania ograniczenia predkosci (np. w Danii, Szwecji i Holandii)21.
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SKUTECZNOSC KAR

Trudno jest wyodrebni¢ skutki poszczegélnych kar, poniewaz w praktyce na przestrzeganie przepiséw przez kierowcow i
liczbe naruszen przepiséw ruchu drogowego wplywa caty szereg czynnikdw, ktére wystepujg tacznie. Istnieje stosunkowo
niewiele ocen skutecznosci kar, co utrudnia zalecanie konkretnych kar za konkretne naruszenia przepiséw ruchu drogowego
z jakakolwiek pewnoscig. Ponadto, w badaniach oceniajgcych zwykle analizuje sie skutki pakietu kar, nie za$ efekt pojedynczej
kary.22.

Skutecznos¢ kar moze tez byc¢ inna w przypadku ogétu kierowcow, a inna w przypadku sprawcéw naruszen przepiséw ruchu
drogowego; inna w przypadku oséb naruszajgcych przepisy ruchu drogowego po raz pierwszy, a inna w przypadku osob
naruszajacych je wielokrotnie. Kary majg na celu zmiane zachowania poszczegélnych uzytkownikéw drég, ale nie sg one
dostosowane do okolicznosci dotyczgcych konkretnej osoby. Sankcje prawne sg raczej narzedziami stuzgcymi do zmiany
zachowania na poziomie populacji (tj. taka sama kara w catej populacji sprawcéw). Oznacza to, ze sankcje prawne sg szerokim
narzedziem ksztattowania zachowan indywidualnych.

Skutki behawioralne kary takze moga by¢ odmienne w poszczegdlnych krajach ze wzgledu na szereg czynnikow, w tym:
réznice dotyczace podejécia do przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci, postrzegang sprawiedliwos¢ proceséw prawnych,
powszechne normy spoteczne i wzorce kulturowe, procesy wymierzania kar (fj. procesy administracyjne lub karne, czyli
sadowe), spoéjnos¢ systemdw wydawania praw jazdy i rejestracji, poziom i sposdb egzekwowania prawa przez policje oraz
poziom, przy ktérym dane zachowanie jest uznawane za niedozwolone (np. ograniczenia predkosci, dopuszczalne stezenie
alkoholu we krwi). Niemniej, istniejg opracowania oceniajace skutecznos¢ poszczegdlnych kar. W Tabeli 2 znajduje sie
podsumowanie dostepnego obecnie materiatu dowodowego.

Tabela 2 - Podsumowanie materiatu dowodowego

typ kary dostepne dowody

Poszczegdline badania sugerujg istnienie zwigzku pomiedzy wyzszymi mandatami a mniejsza liczba
MANDATY naruszen przepiséw ruchu drogowego, przy zatozeniu braku zmian w intensywnosci egzekwowania
KARNE przepiséw: przekroczenia predkosci (podniesienie mandatéw o 1%)23, przejezdzanie na
czerwonym Swietle (podniesienie mandatéw nawet o 150 USD w rdznych krajach)24, oraz
zapinanie paséw bezpieczenstwa (podniesienie mandatu o 15 USD)25. Efekty te mogg réwniez
zaleze¢ od metody egzekwowania przepiséw - na przyktad (cho¢ brak jest na to jednoznacznych,
bezposrednich dowododw) istnieje hipoteza, ze zmniejszenie liczby naruszen przepisow ruchu
drogowego w wyniku podwyzszenia mandatéw moze by¢ bardziej prawdopodobne w przypadku
egzekwowania prawa przez kamery niz przez policje, poniewaz policja dostosowuje sie do
surowszych kar poprzez zmniejszenie intensywnosci prowadzonych dziatan lub przyjecie wiekszego
marginesu tolerancji dla naruszen przepiséw ruchu drogowego26.

Metaanaliza z 2016 r.27 wskazuje, ze skutki podwyzszenia mandatow sg zréznicowane:

e 15% spadek liczby naruszen przepiséw ruchu drogowego przy podwyzszeniu mandatéw o 50-
100%;

e Brak wptywu na naruszenia przy podwyzszeniu mandatéw do 50%;

e 4% wzrost w przypadku naruszen przepiséw ruchu drogowego, za ktére mandaty zostaty
podwyzszone o ponad 100%;

e Skutki w zakresie recydywy sg zrdznicowane, ale skutki podwyzszenia mandatu mogg byc
stabsze w przypadku powazniejszych naruszen przepiséw ruchu drogowego i 0séb czesto
tamigcych przepisy;

e 5-10% spadek liczby wszystkich wypadkdéw w przypadku podwyzszenia mandatéw (wzrost
nieokreslony);

e 1-12% zmniejszenie liczby wypadkéw $miertelnych w przypadku podwyzszenia mandatéw
(wzrost nieokreslony).

To samo badanie ostrzega przed stwierdzaniem zwigzku przyczynowego, poniewaz wiekszos¢

uwzglednionych badan w niewystarczajgcym stopniu kontrolowata wptyw czynnikéw zaktécajacych.

Pozytywne efekty sg bardziej prawdopodobne, gdy poziom egzekwowania przepiséw jest

odpowiednio wysoki i stabilny. Postrzegana sprawiedliwo$¢ moze rowniez wptywac na efekty28.
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SYSTEMY
PUNKTOW
KARNYCH

Poszczegdlne badania podaja rézne skutki, od pozytywnych29 do braku znaczgcych skutkéw30.
Metaanaliza z 2012 r. 31 pokazata, ze naliczanie punktéw karnych prowadzi do zmniejszenia liczby
wypadkow, ofiar $miertelnych i obrazen, ale o ile utrzymywana intensywnos¢ egzekwowania
przepisdw nie bedzie wystarczajgco wysoka, efekt ten moze zanikng¢ w ciggu mniej niz 18 miesiecy.
Punkty karne moga by¢ bardziej skuteczne, kiedy: kierowca zbliza sie do limitu punktdw,
skutkujgcego zawieszeniem prawa jazdy32; kierowca jest w wiekszym stopniu uzalezniony pod
swojego pojazdu33; system obejmuje szeroki zakres najpowazniejszych naruszen przepiséw ruchu
drogowego (nadmierna predko$¢, jazda pod wptywem alkoholu, przejezdzanie na czerwonym
Swietle, brak zapietych paséw bezpieczenstwa/kaskow/ fotelikéw dla dzieci, niebezpieczne
wyprzedzanie, wymuszanie pierwszenstwa przejazdu, niewystarczajgca odlegtos¢ miedzy
pojazdami); srodki posrednie (takie jak listy ostrzegawcze i dziatania korekcyjne) sg ukierunkowane
na konkretne grupy sprawcdw; system punktowy, w tym sposéb komunikowania go i
administrowania nim, jest prosty, przejrzysty i sprawiedliwy34.

SANKCJE
ZWIAZANE
Z PRAWEM
JAZDY

Metaanaliza z 2004 r. 35 wskazuje, ze sankcje zwigzane z prawem jazdy szacunkowo prowadzg do
zmniejszenia liczby wypadkdéw powodowanych przez posiadaczy zawieszonego prawa jazdy o 17%
a przypadkdéw tamania przepiséw o 21%.

Prawdopodobienstwo pozytywnego skutku wzrasta, jesli:36 postrzegane prawdopodobieristwo
wykrycia prowadzenia pojazdu bez prawa jazdy jest wysokie; sankcja zwigzana z prawem jazdy jest
potgczona z innymi dziataniami, takimi jak programy korekcyjne lub zatrzymanie pojazdu37;
nieuchronno$¢ i natychmiastowo$¢ kary zwigzanej z prawem jazdy jest zwiekszona poprzez
administracyjne/bezzwioczne zawieszenie prawa jazdy, a prawo jazdy jest automatycznie
zawieszane po spefnieniu okreslonych warunkéw . Efekty moga by¢ ograniczone ze wzgledu na
pewne czynniki spoteczne i ekonomiczne (np. kierowcy mogg ignorowac zawieszenie prawa jazdy
jesli prowadzenie samochodu jest niezbednym warunkiem ich zatrudnienia) i mogg ustac po
uptywie okresu zawieszenia41.

SANKCJE
ZWIAZANE
Z POJAZDEM

Zatrzymanie pojazdu moze zmniejszy¢ ryzyko recydywy w okresie zatrzymania pojazdu oraz w
nieco mniejszym stopniu po jego zwolnieniu. Niektére badania wskazujg na zmniejszenie recydywy i
wskazujg, ze Srodek ten jest szczegdlnie skuteczny w przypadku powaznych naruszen przepisow
ruchu drogowego, np. ponownego prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu42; ponownego
znacznego przekroczenia dozwolonej predkosci43; dotyczy to zwilaszcza sprawcédw, ktdrzy juz
doswiadczyli zawieszenia prawa jazdy44.

Materiat dowodowy dotyczacy specjalnych tablic rejestracyjnych i konfiskaty pojazdéw jest ubogi45.
Zatrzymanie tablic rejestracyjnych przez funkcjonariusza aresztujgcego to rozwigzanie
natychmiastowe, ktére moze prowadzi¢ do zmniejszenia zaréwno powtarzania naruszen przepiséw
ruchu drogowego, jak i prowadzenia w okresie zawieszenia prawa jazdy, zwiaszcza wsrdd
najmfodszych kierowcow46. Unieruchamianie pojazdow moze by¢ rozwigzaniem tanszym niz ich
zatrzymanie lub konfiskata, ktére wigzg sie z optatami za przechowanie47; stwierdzono réwniez, ze
zmniejsza recydywe48.

BLOKADA
ANTY-ALKO
-HOLOWA

Istniejg doniesienia, ze instalacja blokady antyalkoholowej zmniejsza prawdopodobienstwo
ponownego naruszenia przepiséw przez sprawce w wiekszym stopniu niz zawieszenie prawa
jazdy49. Blokady antyalkoholowe wykazujg najwiekszg skuteczno$¢ kiedy sg zainstalowane w
pojezdzie, jednak wydaja sie skutkowac bardzo ograniczong zmiang zachowan po uptywie okresu
instalacjis0.

PROGRAMY
KOREKCYJNE

Tres¢, format i sposéb realizacji tego typu programoéw jest bardzo zréznicowany, co sprawia, ze
ocena ich skutecznosci czesto bywa trudna51. Dowody wskazujg, ze prawidtowo przeprowadzone
kursy korekcyjne dla kierowcéw prowadzacych pod wplywem alkoholu mogg zmniejszy¢
prawdopodobienistwo powtérnego naruszenia przepisow52. Pozytywny efekt moze byc
wyolbrzymiony, poniewaz grupa kontrolna zazwyczaj z gory charakteryzuje sie wyzszym ryzykiem
recydywy, chociaz w badaniach ewaluacyjnych uwzgledniono takie czynniki jak wiek, pte¢ i
wczesniejsze wyroki skazujgce. Pozytywne efekty sg bardziej prawdopodobne, gdy kurs korekcyjny
skupia sie na zmianie zachowania (tj. konkretnym planie, co zrobi¢ w przypadku grozby ponownego
naruszenia przepiséw), nie za$ jedynie na dostarczeniu informacji, a takze kiedy jest roztozony na
co najmniej kilka tygodni53.
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POZBAWIENIE
WOLNOSCI

Kara pozbawienia wolnosci jest zazwyczaj taczona z innymi karami, takimi jak grzywny i mandaty, co
utrudnia ocene skutkéw samej kary pozbawienia wolnosci. Materiat dowodowy z badan nad jej
skutecznoscig daje niejednoznaczne wyniki54. Chociaz grozba pozbawienia wolnosci moze
motywowac sprawcow do udzialu w programach leczenia oraz do przestrzegania wymogow
zwigzanych z blokadami antyalkoholowymi i innymi sankcjami 55, polityka obowigzkowego
stosowania kary wiezienia zazwyczaj bywa nieskuteczna5é.

Brak ogolnego efektu odstraszajgcego mozna wyjasni¢ tym, ze prawdopodobienstwo zatrzymania
ma wieksze znaczenie niz surowos¢ kary57. Osadzenie kierowcéw prowadzacych pod wplywem
alkoholu w wiezieniu uniemozliwia im prowadzenie pojazdéw i moze przynies¢ tymczasowy
indywidualny efekt odstraszenia, jednak jego skutki po zwolnieniu moga nie by¢ trwate, o ile nie
zostang wsparte solidnym programem leczenia58.

PISMA
OSTRZEGAWCZE

Metaanaliza obejmujaca gtéwnie starsze badania (lata siedemdziesigte i osiemdziesigte XX wieku)
sugeruje, ze wysyfanie pism ostrzegawczych wigze sie ze zmniejszeniem liczby wypadkéw 59. Choc
brakuje precyzyjnego materialu dowodowego, ktéry wspieratby takie podejscie, pisma
ostrzegawcze czesto rekomendowane sg jako najlepsza praktyka w odniesieniu do osob, ktére
popelnity naruszenie po raz pierwszy, oraz osob zblizajacych sie do granicy limitu punktow
karnych60. Skutecznos$¢ pism ostrzegawczych moze wynika¢ z grozby surowszej kary, takiej jak
zawieszenie prawa jazdy, w przypadku ponownego naruszenia przepisow61.

Efekt odstraszajgcy pisma ostrzegawczego zalezy jednak od istnienia skutecznego i solidnego
systemu ewidencjonujgcego, kto juz otrzymat ostrzezenie. Nie zaleca sie wielokrotnego wysytania
pism ostrzegawczych do sprawcy naruszenia, poniewaz nie bedzie to miato efektu odstraszajacego.
Efekt odstraszajacy bedzie wystepowat tylko wtedy, gdy istnieje rzeczywiste ryzyko, ze kolejne
naruszenie spowoduje natozenie kary, a nie otrzymanie kolejnego ostrzezenia.
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JAK PODNIESC SKUTECZNOSC KAR

Zaréwno doswiadczenie, jak i dostepny materiat dowodowy wskazuja, ze istnieje wiele sposobdw na wzmocnienie skutkdw
naktadanych kar w aspekcie zmiany zachowan. Ponizej opisano sposoby maksymalizacji skutecznosci kar, rozwazane w

réznych aspektach.

TEORIA ODSTRASZANIA

! ! Kary i sposoby ich stosowania w celu poprawy bezpieczenstwa drogowego poprzez systemy egzekwowania
przepisé6w ruchu drogowego opierajg sie na zasadach teorii odstraszania. Teoria ta glosi, ze jednostki sg
zniechecane do popetniania przestepstw i wykroczen, jezeli postrzegajg wysokie ryzyko ztapania na
tamaniu prawa, a takze obawiajg sie postrzeganych konsekwencji popeinienia przestepstwa Ilub
wykroczenia - uwaza sie, ze na poziom strachu wplywa indywidualne postrzeganie przez dang osobe
nieuchronnosci, dotkliwosci i natychmiastowosci kary62. Kazdy z tych czynnikéw moze by¢ modyfikowany

w celu zwiekszenia efektu odstraszenia, zgodnie z opisem ponize;j.

1 Nieuchronnos¢
kary

Postrzeganie nieuchronnosci kary odnosi sie do tego, na ile dana osoba
jest pewna, ze w przypadku ztapania zostanie ukarana za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego. Kiedy sprawcy zostang zfapani na tamaniu
przepiséw drogowych, muszg konsekwentnie ponosi¢ konsekwencje
prawne - innymi stowy, jezeli kara ma by¢ skutecznym Srodkiem
odstraszajgcym, musi by¢ nieunikniona63. Nasze osobiste (bezposrednie)
doswiadczenia, a takze wiedza o doswiadczeniach innych ludzi (zwana
rowniez doswiadczeniem posrednim lub  zastepczym) w  kwestii
podlegania karze i unikania kary moga mie¢ wplyw na uczenie sie i
tamanie przepiséw, poniewaz mogg zmieni¢ nasze postrzeganie tego, czy
bedziemy ukarani, jesli zostaniemy ztapani na tamaniu prawa64.
Niektorych osdb grozba sankcji prawnych moze nie zniecheca¢, jesli w
przesztosci udato im sie unikng¢ kary (tzw. bezposrednie/osobiste
unikanie kary) lub gdy widzg, ze inni ludzie osiggaja podobne rezultaty
(tzw. posrednie/obserwowane unikanie kary)65. Dziatania organdéw
odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow moga przyczyniac sie do
ksztattowania naszego postrzegania - stosowanie przez funkcjonariuszy
organdw Scigania usankcjonowanej przez rzad "uznaniowosci' moze
negatywnie wptywa¢ na poczucie nieuchronnosci kary, poniewaz kary
moga nie by¢ konsekwentnie stosowane w odniesieniu do naruszen
przepiséw ruchu drogowego.

Nieuchronnos$¢ kary zapewnia skuteczny system kar pienieznych
(mandatéw karnych), w ktérym niezaptacone mandaty sg monitorowane
az do momentu ich zaptaty. Nieuchronnos¢ kary mozna réwniez zapewnic¢
dzieki skutecznym systemom odpowiedzialno$ci, wydawania praw jazdy i
rejestracji. Na przykfad, jezeli sprawca naruszenia przepiséw ruchu
drogowego nie jest wiascicielem pojazdu, w ktérym naruszono przepisy,
prawo moze natozy¢ na wiasciciela pojazdu obowigzek zgtoszenia
sprawcy, ktéry prowadzit pojazd w czasie naruszenia przepiséw. W ten
sposéb  system moze wymierzy¢ kare faktycznemu  sprawcy.
Alternatywnie, prawo moze pociggng¢ do odpowiedzialnosci réwniez
wiasciciela pojazdu, nawet jesli nie byt on sprawcg naruszenia przepiséw
ruchu drogowego, jezeli nie wskaze on osoby, ktéra faktycznie kierowata
pojazdem w momencie naruszenia przepisow.
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Zwiekszenie nieuchronnosci kary

Jesli kierowca zostanie ztapany na famaniu
przepisbw drogowych, kara powinna byc
niemozliwa do unikniecia.

Niektérych oséb grozba kary moze nie
zniecheci¢, jesli uda im sie unikng¢ kary i/lub
widzg, jak innym sie to udaje.

Przyktadowe strategie zwiekszania
nieuchronnosci kary:

Opracowanie solidnego systemu
mandatow karnych, w ktérym
niezaptacone mandaty sg monitorowane
az do momentu ich zaptacenia.

Okreslenie, kto ponosi kare w przypadku,
gdy sprawca nie jest wtascicielem pojazdu,
w ktérym popetniono naruszenie.

Przyjecie obowigzujacych minimalnych kar
za naruszenia przepiséw ruchu drogowego
(np. obowigzkowe okresy pozbawienia
prawa jazdy) w celu zapewnienia
nieuchronnosci kar naktadanych przez sad.
Ustanowienie niezaleznego sgdu ds. ruchu
drogowego,  ktéry  zajmowatby  sie
wytgcznie naruszeniami przepiséw ruchu
drogowego. Moze to pomoc w uniknieciu
sytuacji, w ktérej powazniejsze
przestepstwa niezwigzane z ruchem
drogowym (np. morderstwo, gwatt) moga
wptywacé na uznaniowe decyzje sedziéw co
do tego, czy zastosowac kare, czy nie.




2 Dotkliwosc
kary

Postrzeganie dotkliwosci kary réwniez ma wptyw na stopien, w
jakim ludzie sg zniechecani do tamania prawa. Zasadniczo, jesli
kierowca ma by¢ zniechecony do tamania prawa, w jego
postrzeganiu koszty ogdlne naruszenia przepiséw muszg
przewyzsza¢ korzysci z niego pltyngce66. Teoretycznie
surowsze kary wigzg sie z nizszym poziomem przestepczosci.
Ponadto wazne jest, aby poziom kary odzwierciedlat ryzyko lub
wage danego naruszenia przepiséw ruchu drogowego67. Na
przyktad wyzsze mandaty i surowsze sankcje sg zalecane w
przypadku wyzszego poziomu upojenia alkoholowego i
wyzszych predkosci, tak, by wysta¢ spoteczeristwu sygnat, ze
bardziej ryzykowne zachowania sg bardziej niebezpieczne i w
zwigzku z tym pociggajg za soba surowszg kare. W niektorych
systemach prawnych moze istnie¢ tylko jeden poziom kary za
dany typ naruszenia przepiséw ruchu drogowego (np. jedna
kwota mandatu za wszystkie poziomy przekroczenia
predkosci). Nie jest to zalecane. Zaleca sie raczej stopniowanie
kary zgodnie z teorig odstraszania, co oznacza, ze w miare
wzrostu wagi naruszenia wzrastajg poziomy kary (np. mandaty
karne za przekroczenie predkosci o 15 km/h sg wyzsze niz za
przekroczenie predkosci o 10 km/h, a za przekroczenie
predkosci o 20 km/h - wyzsze niz za przekroczenie o 15 km/h
itd.)

Tego rodzaju system stopniowania kar moze pomoc w
uswiadomieniu spoteczenstwu, ze z powazniejszymi naruszeniami
przepiséw ruchu drogowego wigze sie zwiekszone ryzyko.
Przyktadowo, nie zaleca sie stosowania jednolitego poziomu
mandatu karnego w wysokosci 200 USD w odniesieniu do
wszystkich przypadkéw przekroczenia predkosci, poniewaz moze
to zacheca¢ do wiekszego przekraczania dozwolonej predkosci -
nie ma wtedy motywacji do utrzymywania przekroczenia
predkosci na jak najnizszym poziomie.

Dobrym przyktadem moze by¢ Rosja, gdzie odnotowano ogélny
wzrost przypadkéw przekroczenia predkosci, a liczba przypadkéw
przekroczenia predkosci o ponad 20 km/h nie zmniejszyfa sie, gdy
podwyzszeniu mandatéw za przekroczenie predkosci o wiecej niz
20 km/h towarzyszyto zniesienie mandatow za przekroczenie
predkosci o mniej niz 20 km/h68. Zniesienie mandatéw za
przekroczenie predkosci o mniej niz 20 km/h sugeruje, ze
przekroczenie predkosci o nizszej wartosci nie ma znaczenia |
zacheca wszystkich do przekraczania dozwolonej predkosci o 20
km/h.

Badania wykazuja, ze wskazniki wypadkéw z udziatem ofiar
Smiertelnych w ruchu drogowym sg nizsze w krajach o bardziej
surowych systemach karnych69.
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Na przykiad w krajach osiggajacych stosunkowo dobre wyniki
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego (np. Holandia70,
Singapur71, Szwajcaria72), kary sa surowsze (np. wyzsze
mandaty /lub wieksza liczba punktéw karnych) w przypadku
powazniejszych naruszen przepiséw ruchu drogowego, takich
jak wyzszy poziom stezenia alkoholu we krwi wykryty w
przypadku jazdy pod wptywem alkoholu oraz wyzszy poziom
przekroczenia  predkosci, jak  réwniez  w  przypadku
recydywistow. Stwierdzono, ze wprowadzenie surowszych kar
skutecznie zmniejsza liczbe naruszen przepiséw, wypadkdw,
ofiar $miertelnych i rannych,73 a wyzsze mandaty moga
skutkowa¢ mniejszg liczbg naruszen przepiséw ruchu
drogowego, zwtaszcza krétko po wprowadzeniu podwyzszenia
mandatéw, w miejscach czestej kontroli ruchu drogowego
oraz w potgczeniu z innymi karami (np. punktami karnymi)74.
Niemniej, badania sugerujg réwniez, ze zalezno$¢ pomiedzy
surowoscig kary, zwilaszcza w formie mandatu, a zmiang
zachowania nie jest liniowa75.
Metaanaliza wykazata, ze o ile podwyzszenie mandatéw o 50-
100% wigzato sie ze spadkiem liczby naruszen przepiséw
ruchu drogowego, o tyle podwyzszenie mandatéw o mniej niz
50% nie miato wplywu na liczbe naruszen przepiséw, a
podwyzszenie mandatéw o ponad 100% wigzato sie ze
wzrostem liczby naruszen. Zalezno$¢ miedzy podwyzszeniem
mandatéw karnych a zmniejszeniem liczby naruszen
przepiséw ruchu drogowego moze nie by¢ liniowa, poniewaz
podwyzszenie mandatéw moze mie¢ niezamierzone skutki,
takie jak:
e mniejsza gotowos¢ do ptacenia mandatéw?77
e nizsza postrzegana legitymacja organdw egzekwowania
prawa’/8
e mandaty nie s3 akceptowane jako sposdb na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ale atakowane jako
,Wycigganie pieniedzy” 79, oraz
e negatywne skutki w aspekcie sprawiedliwosci spotecznej,
kiedy kwota mandatu jest znaczgcym uszczerbkiem
finansowym dla osoby o niskich dochodach, ale moze by¢
nieznacznym wydatkiem (a tym samym nieskutecznym
Srodkiem odstraszajgcym) dla  osoby o wysokich
dochodach 80.

Surowsze kary, w pewnych okolicznosciach, niekoniecznie
zwiekszajg efekt odstraszajacy. Na przyktad badania wykazaty
réwniez, ze chociaz zaostrzenie kar (mandatéw, punktow
karnych i sankcji zwigzanych z prawem jazdy facznie)
doprowadzito do zmniejszenia odsetka recydywistow i ogdlne;
czestotliwosci  ponownego naruszania przepiséw ruchu
drogowego, nie spowodowato ono skrdocenia  czasu
poprzedzajgcego ponowne naruszenie przepiséw ruchu
drogowego ani zmniejszenia liczby ponownych naruszen
przepisbw  ruchu  drogowego  popetnianych  przez
recydywistow81. Eksperci w dziedzinie badan przestepczosci
sugerujg, ze surowsza kara (np. kara $mierci) nie jest bardziej
skuteczna w odstraszaniu od zabdjstw niz mniej surowa kara
dtugoterminowego  wiezienia82.  Poréwnanie  z  tak
ekstremalnym przestepstwem moze nie by¢ odpowiednig
analogia dla naruszania przepisow ruchu drogowego.
Jednakze, jak wspomniano wczesniej, wazne jest, aby kary za
naruszenia przepiséw ruchu drogowego odzwierciedlaty wage
naruszenia i zwigzane z nim ryzyko. Badania wykazaty, ze po
wprowadzeniu surowszej kary za przekroczenie predkosci
(natychmiastowa utrata prawa jazdy na 3 miesigce za dowolne
przekroczenie predkosci) zaobserwowano 34% spadek liczby
ofiar $miertelnych zwigzanych z nadmierng predkoscig wsréd
kierowcdw w okresie prébnym (tj. nieposiadajacych jeszcze
petnych uprawnien)83.

Skuteczno$¢ surowszych kar w zakresie zmniejszania liczby
naruszen przepiséw ruchu drogowego moze by¢ obnizona, gdy
w gre wchodzg pewne czynniki, takie jak: niskie postrzegane
ryzyko ujawnienia naruszenia84; dostosowanie sie policji do
wprowadzenia  surowszych  kar  poprzez  zmniejszenie
intensywnosci egzekwowania przepiséw i wystawianie mniejszej
liczby mandatéw/kar; przyjecie przez policje wiekszej tolerancji w
egzekwowaniu przepis6w85 a oraz uznaniowe odstepowanie od
natozenia kary przez policie lub zmniejszanie jej wymiaru.
Badania wykazaty, ze na decyzje sedzidw lub tfawnikéw o
skazaniu moze wptywac¢ poziom materiatu dowodowego i waga
przestepstwa86, jak réwniez poziom kar, jakie moga poniesc¢
oskarzeni w przypadku skazania, przy czym wyzsze kary
prowadza do nizszego prawdopodobienstwa skazania87. Jezeli
zwiekszenie kar prowadzi do zmnigjszenia liczby wyrokéw
skazujacych, woéwczas wyzsze kary mogg potencjalnie zachecac
do popetniania przestepstw, zamiast do nich zniechecac.

Doswiadczenie wskazuje jednak, ze kwestiami tymi mozna

zarzadzac za pomocg szeregu mechanizmadw, w tym:

e skuteczny system  mandatéw  karnych, w  ktérym
niezaptacone mandaty sa monitorowane az do momentu ich
zaptaty;

e inwestowanie wplywdw z tytutu naruszen przepisow ruchu
drogowego w interwencje na rzecz poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego; oraz

e stosowanie mandatow karnych powigzanych z dochodami,
gdzie wysokos¢ kary pienieznej jest okreslana na podstawie
dochoddéw sprawcy88. Dopasowanie wysokosci mandatu
karnego do wskaZnika cen towaréw i ustug lub innego
odpowiedniego wskaznika moze réwniez zapobiec sytuadji,
w ktorej mandaty z czasem wydajg sie zbyt niskie89.

System punktéw karnych (dodawanych lub odejmowanych)
moze réwniez by¢ przydatny dla osiggniecia optymalnej
surowosci kar. Punkty karne nie wplywajg na sprawcow w
sposob zréznicowany w zaleznosci od poziomu dochoddw, tak
jak ma to miejsce w przypadku mandatéw pienieznych. Dlatego
tez mogg byl postrzegane jako bardziej sprawiedliwe niz
mandaty. Surowos$¢ kar mozna zwiekszy¢ nie podwyzszajac
mandatow, poprzez potgczenie kilku kar, takich jak punkty karne
oraz natychmiastowe zawieszenie prawa jazdy. Liczba punktow
przypisanych do danego naruszenia przepisow ruchu
drogowego moze stuzy¢ odzwierciedleniu wagi naruszenia, a
surowos$¢ systemu punktow karnych moze zosta¢ zwiekszona
poprzez:
e Przypisanie danemu  naruszeniu
drogowego wyzszej liczby punktéw;
e Nizszy prog przed zastosowaniem innej kary;
e Diuzszy przedziat czasu, po ktérym punkty za naruszenie
zostaja anulowane;
e Bardziej surowa kara po osiggnieciu limitu punktdw.

przepiséw  ruchu




W szczegélnych okresach, czesto zwigzanych ze Swietami (np. Wielkanoc, Ramadan, Nowy Rok Ksiezycowy), czesto
odnotowuje sie wyzszg liczbe/ wskaznik ofiar Smiertelnych i rannych. W celu zarzadzania wzmozonym ruchem drogowym i
ryzykiem wypadkéw, niektére kraje wprowadzity inicjatywe podwdjnych punktow karnych, w ramach ktorej w okresie
specjalnym liczba punktéw karnych naliczanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego jest dwukrotnie wyzsza niz liczba
punktéw karnych naliczanych za to samo naruszenie w czasie zwyklym. Pomimo popularnosci tego srodka w niektérych
krajach, istnieje niewiele ocen jego skutecznosci. W Nowej Potudniowej Walii (Australia) poréwnano liczbe ofiar Smiertelnych i
powaznych obrazen w odpowiednich okresach $wigtecznych i nieSwigtecznych, przed i po wprowadzeniu podwdjnych
punktéow karnych. Wyniki oceny wykazaly wiekszg redukcje liczby ofiar Smiertelnych w okresach $Swigtecznych po
wprowadzeniu inicjatywy punktéw karnych w poréwnaniu z odpowiednimi okresami nie$Swigtecznymi90. Metodyka oceny
uwzgledniata réznice w natezeniu ruchu. Wyniki sugerujg, ze zmniejszenie liczby wypadkéw mozna przypisa¢ programowi
podwojnych punktéw karnych. Badanie przeprowadzone w Australii Zachodniej z zastosowaniem podobnej metody oceny
wykazato, ze w okresie objetym badaniem nastapit wzrost liczby Smiertelnych wypadkéw w okresach, w ktérych nie
obowigzywaty podwdjne punkty karne. Stwierdzono jednak, ze wzrost ten byt mniejszy w okresie Swigtecznym po
wprowadzeniu podwojnych punktéw karnych91. tacznie, oceny te wskazujg, ze warto rozwazy¢ wprowadzenie podwojnych
punktow karnych, ale nalezy zauwazy¢, ze okresy Swigteczne mogg juz i tak wigzac sie z bardziej intensywnymi dziataniami w
zakresie egzekwowania przepiséw i edukadji (co mogtoby prowadzi¢ do zmniejszenia liczby wypadkdw), przez co trudniej jest
okresli¢ wptyw bardziej surowych zasad naliczania punktow karnych.

Surowos¢ kar zwigzanych z prawem jazdy, takich jak zawieszenie lub odebranie prawa jazdy, moze zostac zwiekszona poprzez
wydtuzenie okresu zawieszenia lub pozbawienia prawa jazdy. Zazwyczaj zawieszenie i pozbawienie prawa jazdy stosuje sie po
popetnieniu jednego lub wiekszej liczby naruszer przepiséw ruchu drogowego (fj. w przypadku recydywistow). Jednak
natychmiastowe zawieszenie prawa jazdy lub pozbawienie prawa jazdy moze zostac rowniez zastosowane po popetnieniu
jednego powaznego naruszenia przepisow ruchu drogowego, takiego jak przekroczenie dopuszczalnego stezenia alkoholu we
krwi lub znaczne przekroczenie dozwolonej predkosci. Natychmiastowe zawieszenie / pozbawienie prawa jazdy moze by¢
réwniez zastosowane w przypadku recydywistéw, nawet jesli dane naruszenie przepiséw ruchu drogowego zwykle podlega
tagodniejszej karze w przypadku popetnienia go po raz pierwszy.

Nieuchronno$¢ kary zapewnia skuteczny system kar pienieznych (mandatéw karnych), w ktérym niezaptacone mandaty s3g
monitorowane az do momentu ich zaptaty. Nieuchronnos$¢ kary mozna rowniez zapewni¢ dzieki skutecznym systemom
odpowiedzialnosci, wydawania praw jazdy i rejestracji. Na przyktad, jezeli sprawca naruszenia przepiséw ruchu drogowego nie
jest wiascicielem pojazdu, w ktérym naruszono przepisy, prawo moze natozy¢ na wiasciciela pojazdu obowigzek zgtoszenia
sprawcy, ktory prowadzit pojazd w czasie naruszenia przepisow. W ten sposéb system moze wymierzy¢ kare faktycznemu
sprawcy. Alternatywnie, prawo moze pociggna¢ do odpowiedzialnosci rowniez wiasciciela pojazdu, nawet jesli nie byt on
sprawcg naruszenia przepisow ruchu drogowego, jezeli nie wskaze on osoby, ktéra faktycznie kierowata pojazdem w
momencie naruszenia przepisow.

Optymalizacja surowosci kar:

Prawdopodobienstwo zmniejszenia liczby naruszen przepiséw ruchu drogowego jest wieksze, gdy ogdlne koszty naruszenia (tj. surowosc
kary) przewyzszaja korzysci z niego ptynace.

Poziomem surowosci mozna manipulowac poprzez zmiane wysokosci mandatu karnego, liczby punktow i/lub okresu obowigzywania kar, w
tym kar dotyczgcych prawa jazdy, konfiskaty pojazdu, blokady antyalkoholowej lub pozbawienia wolnosci.

Surowsze kary moga jednak niekoniecznie zmniejsza¢ zachowania niezgodne z prawem; dzieje sie tak miedzy innymi kiedy:

kierowcy postrzegajg prawdopodobienstwo ujawnienia naruszenia jako niskie (tj. niskie postrzegane ryzyko zatrzymania)

policja moze dostosowac sie do wprowadzenia surowszych kar poprzez zmniejszenie intensywnosci egzekwowania przepiséw lub
wprowadzenie wiekszej tolerancji w egzekwowaniu przepisow

sedziowie i tawnicy dostosowujg sie do wprowadzenia surowszych kar poprzez podjecie decyzji o niekaraniu oskarzonego

mandat karny, ktéry jest dotkliwy dla osoby o niskich dochodach, moze by¢ nieznacznym wydatkiem dla osoby o wysokich dochodach,
a zatem nie wywierac silnego efektu odstraszajgcego

kary, takiej jak mandat, mozna unikng¢

wyzsze mandaty sg postrzegane przez spoteczenstwo jako zrédto dochoddéw, a nie jako dziatanie na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Przyktadowe strategie optymalizacji surowosci kar:

e Przyjecie ustawowych kar minimalnych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego (np. obowigzkowe okresy pozbawienia prawa jazdy),
aby uniemozliwi¢ zmniejszenie surowosci kary pod wptywem policji, sedzidw lub tawnikdw.
Ustanowienie niezaleznego sadu ds. ruchu drogowego zajmujgcego sie wytgcznie naruszeniami przepiséw ruchu drogowego. Moze to
pomoc w wymierzaniu odpowiednio surowych kar za naruszenia przepisoéw ruchu drogowego bez subiektywnego poréwnywania
naruszen przepisow ruchu drogowego z innymi przestepstwami, takimi jak morderstwo czy gwatt. Mozna by rozwazy¢ nadanie temu
sadowi nazwy "sad ds. bezpieczenistwa ruchu" zamiast "sad ds. ruchu drogowego", aby podkresli¢ role tej instytucji w promowaniu
bezpieczniejszego korzystania z drog.
Wprowadzenie mandatow karnych o zmiennej wysokosci, ustalanej na podstawie dochoddw sprawcy naruszenia.
taczenie réznych rodzajow kar za niektére naruszenia przepiséw ruchu drogowego (np. mandat i punkty karne za naruszenia
polegajace na przekroczeniu predkosci; natychmiastowe zawieszenie prawa jazdy i mandat karny za znaczne przekroczenia predkosci).
Powigzanie wysokosci mandatéw karnych z indeksem, np
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Natychmiastowosc
kary

Postrzeganie natychmiastowosci kary dotyczy tego, czy kara jest
stosowana wkrétce po popetnieniu  przestepstwa. Chociaz
bezposrednie dowody na natychmiastowos¢ kar sg skromne92,
zasady behawioralne wskazujg, ze kary stosowane blisko momentu,
w  ktérym  popemiono  naenie/przestepstwo, z  wiekszym
prawdopodobienstwem spowodujg wyciggniecie wniosku, ze
danego zachowania nie nalezy powtarzac93. Przeglad sankcji za
jazde pod wptywem alkoholu réwniez sugeruje, ze w przypadkach
jazdy pod wptywem alkoholu natychmiastowos¢ i nieuchronnos¢
kary byty bardziej istotne niz jej surowos¢94.

Szybkos¢ (natychmiastowos¢) z jakg kara moze byc¢ zastosowana
moze by¢ rozna. Na przyktad natychmiastowe zawieszenie prawa
jazdy na drodze w przypadku wykrycia przez policje jest bardzo
szybka karg. W systemie sgdownictwa karnego szybkie stosowanie
kar moze by¢ w praktyce trudne, zwiaszcza je$li naruszenie jest
kwestionowane lub jesli wystepujg duze opdznienia w
rozpatrywaniu spraw dotyczacych naruszen przepisow ruchu
drogowego. Procesy administracyjne, w ktérych kary sg nakladane
w momencie postawienia zarzutdw, bez udziatu sadu, umozliwiaja
wymierzanie kar szybciej niz procesy karne, w ktérych wymierzenie
kary jest uzaleznione od wyroku skazujgcego i rozstrzygniecia w
sadzie95. Natychmiastowe/administracyjne zawieszenie prawa
jazdy za naruszenia przepiséw ruchu drogowego polegajgce na
prowadzeniu pojazdu pod wptywem alkoholu i przekroczeniu
predkosci sg stosowane w krajach o stosunkowo dobrych wynikach
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego (np. w Holandiio6,
Norwegii97, Australii9s).

1

Szybkie wymierzanie kar

Oczekuje sie, ze kary stosowane blisko momentu, w ktérym
popetniono naruszenie przepiséw ruchu drogowego, z
wiekszym prawdopodobienstwem spowodujg wyciggniecie
wniosku, ze danego zachowania nie nalezy powtarzac.

Chociaz szybkie stosowanie kar w systemie sgdownictwa
karnego stanowi wyzwanie, istniejg sposoby zwiekszenia
szybkosci wymierzania kar za naruszenia przepiséw ruchu
drogowego.

Przyktadowe strategie przyspieszajace wymierzenie

kary:

e W przypadku niektérych naruszen przepiséw ruchu
drogowego (tj. tych mniej powaznych), stanowienie prawa
w  sposéb umozliwiajgcy nakfadanie kar w drodze
postepowania administracyjnego moze poprawi¢ szybkosc¢
wymierzania kary. Jednak w przypadku powazniejszych
naruszen przepiséw ruchu drogowego, wymog stawienia
sie w sadzie moze by¢ bardziej odpowiedni, poniewaz
podkresla wage i znaczenie naruszenia.
Wprowadzenie natychmiastowego zawieszenia prawa
jazdy w przypadku powaznych naruszen przepiséw ruchu
drogowego, takich jak znaczne przekroczenie dozwolonej
predkosci.
Ustanowienie niezaleznego sadu ds. ruchu drogowego
zajmujgcego sie wylgcznie naruszeniami przepiséw ruchu
drogowego. Pozwoli to unikng¢ opdznien w rozstrzyganiu
przestepstw i naruszen przepisow ruchu drogowego w
zwyktym sadzie.
Opracowanie skutecznego systemu obstugi mandatéw
karnych, ktéry precyzyjnie identyfikuje sprawce naruszenia
przepiséw ruchu drogowego i terminowo wysyta do niego
zawiadomienie o wykryciu naruszenia.
Sciste $ledzenie niezapfaconych mandatéw karnych, tak
aby zapewnic ich petne optacenie w odpowiednim czasie.
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SPRAWIEDLIWOSC PROCEDURALNA
| SPRAWIEDLIWOSC POSTRZEGANA

Zasady sprawiedliwodci proceduralnej sugeruja, ze przestrzeganie prawa
przez obywateli jest podyktowane ich przekonaniem o legitymacji organéw
prawnych, takich jak policja. Legitymacja jest definiowana jako:

!! cecha wtadzy lub instytucji, ktéra sprawia, ze ludzie czuja, iz tej
wtadzy lub instytucji nalezy sie szacunek i postuszefistwo99.

Badania wskazuja, ze jesli obywatele byli potraktowani przez policje
sprawiedliwie i z szacunkiem, ich identyfikacja z grupg spofeczng, ktéra
reprezentuje policja, byta silniejsza, a to z kolei motywowato do
przestrzegania przepisow regulujgcych zachowania spoteczne100 . To z
kolei skfania obywateli do wspotpracy i stosowania sie do polecen poligji
oraz akceptacji decyzji funkcjonariuszy (dotyczacych np. mandatu lub
wyroku)101. Badania sugerujg réwniez, ze potrzeba sprawiedliwosci
proceduralnej pojawia sie szczegolnie wtedy, gdy brakuje informadji o
wiarygodnosci wtadzy102.

Z punktu widzenia sprawiedliwosci proceduralnej, kontakty pomiedzy
policjg a obywatelem powinny cbejmowac cztery podstawowe aspekty:

1.wykazywanie szczerej i wiarygodnej motywacji do stuzenia najlepszym
interesom spofeczenstwa;
2.traktowanie ludzi z godnoscig i szacunkiem, niezaleznie od ich statusu
spotecznego, oraz ogdlna uprzejmosc
3.konsekwentne stosowanie prawa, podejmowanie bezstronnych
decyzji i przejrzystos¢ w zakresie sposobu podejmowania tych decyzji;
oraz
4.umozliwienie obywatelowi wypowiedzenia sie w trakcie spotkania i
przed podjeciem decyzji przez policje103.
Przyktadem niesprawiedliwej proceduralnie praktyki jest réznicowanie kar
w zaleznosci od tego, kim jest sprawca - czyli w oparciu o takie czynniki,
jak pte¢, rasa i/lub powigzania spoteczne104. Taki brak jednolitosci w
egzekwowaniu prawa i przepisow osfabia skutecznosc¢ kar.

Postrzegana sprawiedliwos¢ sankgji zwigzanych z prawem jazdy moze by¢
zwigzana z ich wplywem na zdolno$¢ danej osoby do zarabiania na zycie.
Zdolnos¢ do zarabiania na zycie jest zréznicowana w zaleznosci od osoby
i kraju, i moze by¢ tak, ze tylko nieznaczna mniejszo$¢ doswiadczytaby
utraty zatrudnienia lub dochoddw w wyniku zawieszenia/odebrania prawa
jazdy. Badania sugeruja, ze chociaz nie odnotowano wyraznego wptywu
na miejsca pracy lub dochody sprawcéw, to dla ofiar, ktére doznaly
powaznych obrazen, skutki wypadku byty bardzo znaczace, co uzasadnia
stuszno$¢ odbierania prawa jazdy w trybie administracyjnym105.
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Poprawa sprawiedliwosci proceduralnej
Organy wifadzy, takie jak policja, muszg byc
postrzegane jako wiarygodne, aby obywatele
uwazali, ze majg one prawo dyktowac
zachowania.

Niesprawiedliwe praktyki proceduralne obejmuja
zréznicowanie wysokosci lub rodzaju kary przez
policje w zaleznosci od tego, kim jest sprawca -
czyli w oparciu o takie czynniki jak pte¢, rasa i/lub
powigzania spoteczne.
Strategie majgce na

celu maksymalizacje

jednolitosci w egzekwowaniu prawa i przepiséw

poprawy
proceduralnej

maja  kluczowe  znaczenie dla
postrzegania  sprawiedliwosci
przez spoteczenstwo.

Przyktadowe strategie poprawy sprawiedliwosci

proceduralnej:

e Opracowanie systemu kontroli, w
szczegolnosci pfatnosci mandatéw karnych,
w celu unikniecia tapownictwa, korupdji i
faworyzowania.

Ksztatcenie i szkolenie funkcjonariuszy poligji
w zakresie zapewnienia sprawiedliwosci
proceduralnej w kontaktach miedzy policja a
obywatelami:

wykazywanie  szczerej i wiarygodnej
motywacji do stuzenia najlepszym interesom
spoteczenstwa;

traktowanie ludzi z godnoscig i szacunkiem,
niezaleznie od ich statusu spotecznego, oraz
ogolna uprzejmosc
konsekwentne stosowanie
podejmowanie  bezstronnych
przejrzystosc¢ W zakresie
podejmowania tych decyzji; oraz
umozliwienie obywatelowi wypowiedzenia sie
w trakcie spotkania i przed podjeciem decyzji
przez policje.

prawa,
decyzji i
sposobu




NORMY SPOLECZNE

Normy spoteczne funkcjonujgce w danym kraju lub spotecznosci moga
wplywac na zwigzek miedzy karg a poziomem przestrzegania przepisow.
Przez normy spoteczne rozumie sie domysine zasady lub normy
wywnioskowane przez poszczegdlne osoby z zachowan, ktére obserwuja
lub oczekiwan, jakie przyjmujg w swoim Srodowisku spotecznym, i ktére
kierujg ich wkasnym zachowaniem106.

Ogodlne postrzeganie obowigzkéw i odpowiedzialnosci poszczegdlnych
obywateli w spoteczenstwie oraz stopnia, w jakim sg oni skionni
zrezygnowac z niektérych elementdw wolnosci osobistej na rzecz ochrony
spoteczenstwa, moze oddziatywa¢ na sposob, w jaki spoteczenstwo
reaguje na przepisy dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego107. Na
przyktad badania sugeruja, ze gdy poréwnuje sie poziomy przestrzegania
prawa w roéznych krajach, réznice wydaja sie wynika¢ bardziej z réznic
poziomu spoteczne] gotowosci do przestrzegania prawa niz z réznic w
przepisach ruchu drogowego (np. w sposobie ich opisywania czy
surowosci)108. Badania wykazujg réwniez, ze wskazniki smiertelnosci na
drogach (ktére sg zwigzane z niedozwolonymi zachowaniami na drodze,
takimi jak nadmierna predkos¢ i jazda pod wptywem alkoholu) sg wyzsze
w krajach, w ktorych czesciej dochodzi do przestepstw takich jak handel
narkotykami, kradzieze pojazddw silnikowych, zabdjstwa i rozboje109.
Prawo i przepisy mogg jednak réwniez zmieni¢ normy spoteczne
dotyczace ruchu drogowego poprzez okre$lenie, co jest dopuszczalne
(bezpieczne), a co nie (niebezpieczne), oraz jakie sg konsekwencje prawne
niebezpiecznych zachowan110. Kary moga by¢ narzedziem komunikadji,
wplywajagcym na postrzeganie przez spoteczno$¢ nieakceptowalnosci
spotecznej zachowan niezgodnych z prawem. Kiedy kary sg surowe, moga
mie¢ wplyw na klimat kulturowy, w ktérym dane zachowanie ma miejsce.
Jednym z wyzwan zwigzanych z tym zagadnieniem jest fakt, ze w wielu
przypadkach naruszenia przepiséw ruchu drogowego sg stosunkowo
powszechne i stosunkowo akceptowalne spotecznie, zwiaszcza w
poréwnaniu z innymi przestepstwami, takimi jak morderstwo czy gwatt.
Stosunkowo powszechne naruszenie, takie jak przekroczenie predkosci,
moze nie by¢ postrzegane jako wystarczajgco powazne, aby kara byta
uznana przez spoteczno$¢ za sprawiedliwg. Takie zdanie moze miec
sprawca, policja, sedziowie i/lub szersza spotecznos¢. Na przykiad,
policjant moze zdecydowac sie na zmniejszenie kary, jesli uwaza jg za zbyt
wysokg w stosunku do naruszenia przepiséw ruchu drogowego111.
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Intensyfikacja braku akceptacji spotecznej
dla niedozwolonych zachowaih w ruchu
drogowym

Charakter i surowos¢ kar za naruszenia
przepiséw ruchu drogowego moga wptywac na
zmiane norm  spofecznych  w  zakresie
uzytkowania drég. Mogg tez pomoc w
zdefiniowaniu tego, co jest dopuszczalne

(bezpieczne), a co nie (niebezpieczne).

Przykiadowe
spotecznych:

strategie zmiany norm

e Zwiekszenie zrozumienia wsréd ogotu

spoteczenstwa i funkcjonariuszy organéw
wymiaru  sprawiedliwosci  (np.  poligji i
sedziéw), jak wazne jest, aby kary za
uzytkowanie drég w sposob niebezpieczny
byly wystarczajgco surowe, aby odstraszac
od naruszania przepiséw ruchu drogowego.
Ponadto, odpowiednio surowe kary moga
réwniez odzwierciedla¢ spoteczny poglad, ze
z powaznymi i Smiertelnymi obrazeniami w
wypadkach drogowych, ktére mogg byc
spowodowane stosunkowo powszechnymi
naruszeniami przepiséw ruchu drogowego,
takimi jak nadmierna predkos¢, wigzg sie
powazne konsekwencje.
Ustanowienie niezaleznego sadu ds. ruchu
drogowego  zajmujacego sie  wylgcznie
naruszeniami przepisow ruchu drogowego.
Moze to przyczyni¢ sie do powstania normy
potwierdzajacej wage naruszen przepisow
ruchu drogowego, niezaleznie od norm
dotyczacych innych rodzajéw przestepstw.

HU DROGOWEGO




SPOJNY SYSTEM ADMINISTROWANIA KAR

Integralnos¢ systemdéw administrowania kar ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia  przestrzegania zasad odstraszania, sprawiedliwosci
proceduralnej i postrzeganej sprawiedliwosci, wspierajgc tym samym
skuteczne stosowanie kar.

W szczegdlnosci sankcje zwigzane z prawem jazdy wymagaja solidnej bazy
danych praw jazdy, w ktérej przechowywane sg doktadne informacje o
wszystkich indywidualnych posiadaczach prawa jazdy, w tym imie i
nazwisko, pte¢, data urodzenia, aktualny adres zamieszkania i adres
korespondencyjny oraz status prawa jazdy (aktywne, zawieszone,
odebrane, ograniczone lub wygaste). Informacje o statusie prawa jazdy
muszg by¢ réwniez tatwo dostepne dla funkcjonariuszy policji, aby mogli
oni wykrywac przypadki prowadzenia pojazdu bez prawa jazdy i naktadac
kary za naruszenia zwigzane z prowadzeniem pojazdu bez prawa jazdy.
Podobnie, skuteczne administrowanie sankcjami dotyczacymi pojazdéw i
naruszen przepisoéw ruchu drogowego wykrytych przez kamery zalezy od
solidnej bazy danych rejestracji pojazddw, w ktérej przechowywane sg
doktadne informacje o wszystkich osobach bedgcych wiascicielami
pojazdow silnikowych. Niezbedne dane obejmujg: imie i nazwisko, pte¢,
date urodzenia, aktualny adres zamieszkania i adres korespondencyjny
oraz status rejestracji pojazdu (aktywny, zatrzymany lub wygasty). Baza
danych rejestracji pojazdéw musi by¢ potgczona z bazg danych dotyczaca
praw jazdy. Ponadto obie te bazy muszg by¢ potgczone z solidng bazg
danych o naruszeniach przepiséw ruchu drogowego, zawierajacq
doktadne informacje o wszystkich osobach, ktére zostaly ztapane na
naruszaniu przepiséw ruchu drogowego. Prawidlowo powigzane bazy
danych gwarantuja, ze kary bedg wymierzane w sposoéb pewny, szybki,
prawidfowy i skuteczny.

Podobnie, aby zagwarantowal, Zze naruszenia przepisow ruchu
drogowego bedg rejestrowane w odniesieniu do wiasciwej osoby, a kary
bedg konsekwentnie stosowane wobec wszystkich sprawcéw, potrzebne
sq doktadne i niezawodne systemy weryfikacji pomiedzy bazami danych,
policjg i sadami. Niezbedny jest rowniez niezawodny system pocztowy lub
inny sposdb doreczania zawiadomier o naruszeniu przepiséw ruchu
drogowego. Wazne jest zapewnienie, by posiadacze praw jazdy i
wiasciciele pojazddw byli prawnie zobowigzani do dbania o prawidtowosc¢
i aktualnos¢ swojego adresu oraz by byt on powigzany z systemem praw
jazdy i rejestracji, tak by twierdzenia o zaginieciu korespondencji nie
stanowity dopuszczalnej obrony pozwalajgcej unikng¢ kary112.

Funkcjonowanie spoéjnych systeméw zarzgdzania naruszeniami przepisow
ruchu drogowego ma réwniez kluczowe znaczenie dla:

e zapewnienia rzetelnej i sprawnej obstugi mandatéw karnych

¢ S$ledzenia i windykacji niezaptaconych mandatéw

¢ S$ledzenia statusu punktéw karnych.

Przydatny jest rowniez system kontroli obejmujgcy caly proces
administrowania w celu zapobiezenia tapownictwu i korupcji, jak réwniez
wdrozenie prawidtowego systemu kar.
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Funkcjonowanie

spdjnego systemu

administrowania kar

Aby  wesprzec

skuteczne stosowanie  kar,

potrzebny jest spéjny system administrowania

kar.

Przykiadowe

strategie funkcjonowania

spéjnego systemu administrowania:

Solidna baza danych praw jazdy, zawierajgca
szczegbtowe informacie o wszystkich
osobach posiadajacych prawo jazdy, w tym
status prawa jazdy - aktywne, zawieszone,
odebrane, ograniczone lub wygaste.

Solidna baza danych rejestracji pojazddw,
zawierajgca  szczegdtowe informacje o
wszystkich osobach posiadajacych pojazdy
silnikowe, w tym o statusie rejestracji -
aktywna, skonfiskowana lub wygasta.

Solidna baza danych o naruszeniach
przepiséw ruchu drogowego, zawierajgca
szczegbtowe informacje o  wszystkich
osobach, ktére zostaty zlapane na
naruszeniu, w tym o historii naruszen i kar.
Dobrze powigzany, niezaleznie
administrowany i zintegrowany system
zawierajagcy  dane  dotyczace  licengji,

rejestracji pojazdéw i naruszen przepiséw
ruchu drogowego, tatwo dostepny dla policji i

sadu w celu weryfikacji i zastosowania
odpowiedniej kary.
Obcigzenie  posiadaczy
wiascicieli pojazdéw
odpowiedzialnoscig za zapewnienie
prawidtowosci i aktualnosci ich adresu
zamieszkania powigzanego z prawem jazdy i
rejestracja.

Niezawodny i skuteczny system obstugi
mandatéw karnych, umozliwiajgcy Sledzenie i
egzekwowanie niezaptaconych mandatow,
jak rowniez obstuge i Sledzenie statusu
punktéw karnych

System kontroli zapobiegajacy tapownictwu i
korupcji.

jazdy i
prawna

praw




Zatacznik

Kara pieniezna, ktérg sprawca

MGnthy karne naruszenia  przepiséw  ruchu

(stopniowonq drogowego musi zaptaci¢

kara pieniezna o okreslonej instytucji w okreslonym
terminie.

ustalonej wysokosci) ) ,
Kwota mandatu powinna wzrastac

w zaleznosci od wagi naruszenia
(stopniowanie kary oznacza, ze
wieksze przekroczenia predkosci
powinny by¢ karane wyzszymi
mandatami).

Kwota mandatu karnego powinna
by¢ z goéry okreslona, ujeta w
taryfikatorze i podana  do
publicznej wiadomosci, tak aby
sprawcy  naruszen  przepiséw
ruchu drogowego znali  jgj
wysokos¢ i aby policja nie miata

mozliwosci  zmiany  wysokosci
mandatu podczas interakcji ze
sprawcami.

Ukaranie sprawcéw w
celu zniechecenia ich do
naruszania przepiséw
ruchu drogowego

W przyszitosci;
Odstraszanie
potencjalnych sprawcéw
od naruszania przepiséw
ruchu drogowego.

Mandaty moga stanowi¢ Zrédto
dochoddéw bezposrednio
wspierajgcych inwestycje w dziatania
zwigzane z bezpieczerstwem ruchu
drogowego  (np.  egzekwowanie

przepiséw).
Z géry okreSlone (state) kwoty
mandatéw  karnych  ograniczajg

mozliwo$¢ korupcji w  kontaktach
policji ze sprawcami, w szczegélnosci
jezeli  ptatno$¢  mandatu  jest
administrowana  przez instytucje
rzadowg bedacag strong trzecia (tzn.
nie przez policjg).
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Jesli kwota mandatu karnego nie jest z
gory okreslona i podana do publicznej
wiadomosci, stwarza to mozliwo$¢ korupdji
w miejscu zatrzymania sprawcy
naruszenia przez policje.

Status spoteczno-ekonomiczny sprawcy
moze wplywa¢ na dotkliwos¢ kary dla
poszczegblnych oséb. Na przyktad w
Indiach mandat w wysokosci 10 USD dla
kierowcy o niskich dochodach moze by¢
znaczacyg karg i prawdopodobnie
zniecheca¢ do naruszania przepiséw
ruchu drogowego w przysztosci. Jednak
taka sama kara dla kierowcy o wysokich
dochodach lub kierowcy w kraju o
wysokich dochodach moze nie byc
postrzegana jako surowa i dlatego moze

nie by¢ odstraszajaca. Problem
sprawiedliwego wymiaru kary mozna
rozwigza¢,  ustalajgc  jej  wysokos¢

proporcjonalnie do dochoddw (jak np. w
Finlandii) lub uwzgledniajac mediane
tygodniowej ptacy w danym  kraju.
Rozwigzania takie wymagajg jednak
prowadzenia doskonatej ewidencji
dochoddéw wszystkich obywateli w danym
kraju, co jest mato prawdopodobne w
wigkszosci krajow o niskich i $rednich
dochodach.

Poszczegblne badania sugerujg istnienie zwigzku pomiedzy
wyzszymi mandatami karnymi a mniejszg liczbg naruszen
przepiséw ruchu drogowego, przy zatozeniu braku zmian w
intensywnosci  egzekwowania  przepiséw:  przekroczenia
predkosci (podniesienie mandatéw o 1%)113, przejezdzanie na
czerwonym S$wietle (podniesienie mandatéw nawet o 150 USD
w réznych krajach)114, oraz zapinanie paséw bezpieczenstwa
(podniesienie mandatu o 15 USD)115. Efekty te moga réwniez
zaleze¢ od metody egzekwowania przepiséw - na przyktad (choc
brak jest na to jednoznacznych, bezposrednich dowoddéw)
istnieje hipoteza, ze zmniejszenie liczby naruszen przepiséw
ruchu drogowego w wyniku podwyzszenia mandatéw moze by¢
bardziej prawdopodobne w przypadku egzekwowania prawa
przez kamery niz przez policje, poniewaz policja dostosowuje
sie do surowszych kar poprzez zmniejszenie intensywnosci
prowadzonych dziatari lub przyjecie wiekszego marginesu
tolerancji dla naruszen przepiséw ruchu drogowego116.
Metaanaliza z 2016 r.117 wskazuje, ze skutki podwyzszenia
mandatéw sg zréznicowane:

e 15% spadek liczby naruszen przy podwyzszeniu mandatéw
0 50-100%;

e Brak wplywu na naruszenia przy podwyzszeniu mandatéw
do 50%;

e 4% wzrost w przypadku naruszen, za ktére mandaty zostaty
podwyzszone o ponad 100%;

e Skutki w zakresie recydywy s3g zréznicowane, ale skutki
podwyzszenia mandatu moga by¢ stabsze w przypadku
powazniejszych naruszen przepiséw ruchu drogowego i
0séb czesto tamigcych przepisy;

e 5-10% spadek liczby wszystkich wypadkéw w przypadku
podwyzszenia mandatéw (wzrost nieokreslony);

e 1-12% zmniejszenie liczby wypadkéw Smiertelnych w
przypadku podwyzszenia mandatéw (wzrost nieokreslony).

To samo badanie ostrzega przed stwierdzaniem zwigzku

przyczynowego, poniewaz wigkszos¢ uwzglednionych badan w

niewystarczajgcym stopniu  kontrolowata wplyw  czynnikéw

zaktécajgcych.

Pozytywne efekty s bardziej prawdopodobne, gdy poziom

egzekwowania przepiséw jest odpowiednio wysoki i stabilny.

Postrzegana sprawiedliwos¢ moze réwniez wptywa¢ na

efekty118.

Poszczegdlne badania podajg rézne skutki, od pozytywnych 123

do braku znaczacych skutkéw 124.

Metaanaliza z 2012 r. 125 pokazata, ze naliczanie punktéw

karnych prowadzi do zmniejszenia liczby wypadkéw, ofiar

Smiertelnych i obrazen, ale o ile utrzymywana intensywnosc¢

egzekwowania przepiséw nie bedzie wystarczajgco wysoka,

efekt ten moze zanikng¢ w ciggu mniej niz 18 miesiecy.



Punkty karne moga by¢ bardziej skuteczne, kiedy: kierowca
zbliza sie do limitu punktéw, skutkujagcego zawieszeniem prawa
jazdy126; kierowca jest w wiekszym stopniu uzalezniony pod

swojego pojazdu 127; system obejmuje szeroki zakres
najpowazniejszych naruszen przepiséw ruchu drogowego
(nadmierna  predkos$¢, jazda pod wptywem alkoholy,

przejezdzanie na czerwonym Swietle, brak zapietych paséw
bezpieczenstwa/kaskéw/ fotelikéw dla dzieci, niebezpieczne
wyprzedzanie, wymuszanie pierwszenstwa przejazdu,
niewystarczajaca odlegtos¢ miedzy pojazdami); srodki posrednie
(takie jak listy ostrzegawcze i dziatania korekcyjne) sa
ukierunkowane na Kkonkretne grupy sprawcow; system
punktowy, w tym sposéb komunikowania go i administrowania
nim, jest prosty, przejrzysty i sprawiedliwy128.

unkty naliczane sg od 0 do wyzszej
liczby jesli  kierowca naruszy
przepisy ruchu drogowego i
zazwyCzaj pozostajg zapisane na
kilka lat. Kiedy catkowita liczba
punktéw karnych osiggnie pewien
prég w ustalonym okresie (np. 12
lub wigcej punktéw w okresie 3
lat), naktadana jest kolejna kara -
Zazwyczaj zawieszenie lub
pozbawienie prawa jazdy.

Punkty karne
(dodawane)

Ukaranie sprawcéw w
celu zniechecenia ich do
naruszania przepiséw
ruchu  drogowego —w
przysztosci;

Odstraszanie
potencjalnych sprawcéw
od naruszania przepiséw
ruchu drogowego.

Kara w postaci punktéw bedzie
prawdopodobnie bardziej
réwnomiernie oddziatywa¢ na osoby
o réznych dochodach niz kara
pienigzna 119.

Ponowne naruszenia skutkuja
wiekszg liczbg punktéw, co daje
dobry indywidualny efekt

odstraszajacy 120.

Punkty moga by¢ postrzegane jako
kara bardziej sprawiedliwa i przez to
cieszy¢ sie znaczagcym poparciem
spotecznym121.

Sprawca moze przenies¢ zebrane punkty
na inng osobe (np. bez punktéw lub z
matg liczbg punktéw)122 jezeli kierowca w
momencie naruszenia przepiséw nie
zostat zidentyfikowany (np. w przypadku
automatycznych systemdéw kontroli ruchu
- jednak tylko wtedy, gdy kamera nie
rejestruje zdjecia kierowcy), a
zawiadomienie o natozeniu kary zostato
wystane do zarejestrowanego wiasciciela
pojazdy;

System naliczania punktéw karnych opiera
sie na efektywnie funkcjonujacej ewidendji
praw jazdy, ktéra umozliwia $ledzenie
historii  naruszania przepiséw przez
danego kierowce i po osiggnigciu progu
sprawne zastosowanie zawieszenia.

Poszczegdlne badania podajg rézne skutki, od pozytywnych 123
do braku znaczacych skutkéw 124.

Metaanaliza z 2012 r. 125 pokazata, ze naliczanie punktéw
karnych prowadzi do zmniejszenia liczby wypadkéw, ofiar
Smiertelnych i obrazen, ale o ile utrzymywana intensywnos¢
egzekwowania przepiséw nie bedzie wystarczajgco wysoka,
efekt ten moze zanikna¢ w ciggu mniej niz 18 miesiecy.

Punkty karne mogg by¢ bardziej skuteczne, kiedy: kierowca
zbliza sie do limitu punktéw, skutkujacego zawieszeniem prawa
jazdy126; kierowca jest w wigkszym stopniu uzalezniony pod

swojego pojazdu 127; system obejmuje szeroki zakres
najpowazniejszych naruszen przepiséw ruchu drogowego
(nadmierna  predkos$¢, jazda pod wptywem alkoholy,

przejezdzanie na czerwonym Swietle, brak zapietych paséw
bezpieczenstwa/kaskéw/ fotelikéw dla dzieci, niebezpieczne
wyprzedzanie, =~ wymuszanie  pierwszenstwa  przejazdu,
niewystarczajaca odlegto$¢ miedzy pojazdami); Srodki posrednie
(takie jak listy ostrzegawcze i dziatania korekcyjne) s3
ukierunkowane na konkretne grupy sprawcéw; system
punktowy, w tym sposéb komunikowania go i administrowania
nim, jest prosty, przejrzysty i sprawiedliwy128.
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Kty k Jesli kierowca naruszy przepisy | Ukaranie sprawcéw w [ Kara w postaci punktéw bedzie Kierowcy mogg w oszukariczy sposéb
Punkty karne ruchu drogowego, traci punkty | celu zniechecenia ich do | prawdopodobnie bardziej wykorzystywac¢ punkty nalezace do innych
(odejmowane) poczawszy od ustalonej liczby (np. | naruszania  przepiséw | rownomiernie oddziatywa¢ na osoby 0séb, jezeli kierowca w momencie
100) az do zera. Kredyt punktéw | ruchu drogowego w [o réznych dochodach niz kara naruszenia  przepiséw  nie  zostat
zazwyczaj pozostaje wazny przez | przysztosci; pieniezna 129. zidentyfikowany  (np. w  przypadku
kilka lat. Gdy liczba punktéw [ Odstraszanie automatycznych systeméw kontroli ruchu
spadnie do 0, nakitadana jest | potencjalnych sprawcéw - jednak tylko wtedy, gdy kamera nie
kolejna kara - zazwyczaj | od naruszania przepiséw rejestruje zdjecia kierowcy), a
zawieszenie prawa jazdy lub jego | ruchu drogowego. zawiadomienie o natozeniu kary zostato
odebranie. wystane do zarejestrowanego wiasciciela
pojazdy;
System naliczania punktéw karnych opiera
sie na efektywnie funkcjonujacej ewidendji
praw jazdy, ktéra umozliwia Sledzenie
historii  naruszania przepiséw przez
danego kierowce i po osiggnieciu progu
sprawne zastosowanie zawieszenia.
' - UUkaranie sprawcéw w : S . . . Poszczegblne badania podajg rézne skutki, od pozytywnych
Posiadacz zawieszonego prawa | P
Tymczqsowe ) g P . | celu zniechecenia ich do Ogramczg moz ‘W.OS,C Ponowness os.ladacz zavvleszon.e/go prawia Jazdy] 123 do braku znaczacych skutkéw 124.
. jazdy nie ma prawa prowadzi¢ ) . naruszenia przepisbw w okresie moze nadal prowadzi¢ samochdéd, choc ) . . , 7
odebranie o a naruszania przepisoéw ) " o ) ) Metaanaliza z 2012 r. 125 pokazafa, ze naliczanie punktéw
X . pojazdéw  przez calty  okres trwania sankdji. nie jest do tego legalnie uprawniony 130; . . o . )
GW|eszen|e) . . ruchu drogowego w ) , ) ) : karnych prowadzi do zmniejszenia liczby wypadkéw, ofiar
(Z zawieszenia. A ) Zawieszenie moze by¢ postrzegane jako - ! - . : a7
. , . : przysztosci i ) o ) Smiertelnych i obrazen, ale o ile utrzymywana intensywnosc¢
rawa szy Prawo jazdy jest automatycznie ) e . niesprawiedliwe, zwilaszcza w aspekcie ) - . . )
p J FAvWracane o okresie uniemozliwienia im takich . dolnoée k d egzekwowania przepiséw nie bedzie wystarczajgco wysoka,
preyw ) P naruszen; Jego _pru na z o.n,o.sg aranego do efekt ten moze zanikng¢ w ciggu mniej niz 18 miesiecy.
zawieszenia. zarabiania na zycie, jedli jego praca jest

Odstraszanie
potencjalnych sprawcéw
od naruszania przepiséw
ruchu drogowego

uzalezniona od zdolnosci do prowadzenia

pojazdéw  (zwiaszcza w  przypadku
karanych zamieszkujacych tereny
wiejskie/oddalone  bez dostepu do

transportu publicznego)
Skuteczno$¢ kary uzalezniona jest od
istnienia efektywnego systemu wydawania

praw jazdy, w ramach  ktérego
prowadzone s doktadne rejestry i
komunikacja z karanym i organem

egzekwowania prawa

Zawieszenie prawa

jazdy w trybie

natychmiastowym

| zawieszenie w

momencie kontroli

Prawo jazdy zostaje zawieszone i
skonfiskowane na miejscu przez
policie z powodu powaznego
naruszenia  przepiséw  ruchu
drogowego (np. razace
przekroczenie predkosci, jazda
pod wptywem alkoholu,
naruszenie skutkujgce smiercig lub
powaznymi obrazeniami),
zazwyczaj na okreslony czas (np.
28 dni).

Odstrasza i uniemozliwia

sprawcom  popetnianie
kolejnych powaznych
naruszen przepiséw

ruchu drogowego;
Odstrasza potencjalnych
przysztych sprawcéw od
popetniania  powaznych
naruszen przepiséw
ruchu drogowego.

W przeciwienstwie do tradycyjnego

zawieszenia (powyzej), efekt
odstraszajacy natychmiastowego
zawieszenia jest bezzwloczny - jest to

jeden z

kluczowych — elementéw

intensyfikacji efektu odstraszajgcego.

Funkcjonariusz policji moze zastosowac
zawieszenie w trybie natychmiastowym,
czego nie mozna zrobi¢ w przypadku
naruszen przepiséw ruchu drogowego
wykrytych za pomoca kamery.

Wymaga systemu, w ktérym
natychmiastowe zawieszenie prawa jazdy
jest natychmiast rejestrowane, tak aby
wiadze byty poinformowane o
zawieszeniu.
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Punkty karne moga by¢ bardziej skuteczne, kiedy: kierowca
zbliza sie do limitu punktéw, skutkujgcego zawieszeniem prawa
jazdy126; kierowca jest w wiekszym stopniu uzalezniony pod
swojego pojazdu 127; system obejmuje szeroki zakres
najpowazniejszych naruszenn przepiséw ruchu drogowego
(nadmierna  predkos¢, jazda pod wplywem  alkoholu,
przejezdzanie na czerwonym $wietle, brak zapietych paséw
bezpieczenstwa/kaskéw/ fotelikéw dla dzieci, niebezpieczne
wyprzedzanie,  wymuszanie  pierwszenstwa  przejazdu,
niewystarczajgca  odlegto$¢  miedzy pojazdami);,  $rodki
posrednie (takie jak listy ostrzegawcze i dziatania korekcyjne) sg
ukierunkowane na konkretne grupy sprawcéw; system
punktowy, w tym sposéb komunikowania go i administrowania
nim, jest prosty, przejrzysty i sprawiedliwy128.



Odebranie
prawa jazdy

Kierowcy, ktéremu  odebrano
prawo jazdy, nie wolno prowadzi¢
pojazdéw przez caly czas trwania
okresu kary. Prawo jazdy zostaje
przywrécone dopiero wtedy, gdy
kierowca ponownie ztozy wniosek
0 wydanie prawa jazdy pod koniec
okresu kary. Jesli kierowca zostat
pozbawiony prawa jazdy
dozywotnio, nie moze juz nigdy
prowadzi¢ pojazdu.

Odstrasza i uniemozliwia
sprawcom dalsze
naruszanie przepiséw
ruchu drogowego;

Odstrasza potencjalnych
przysztych sprawcéw od
naruszania przepiséw
ruchu drogowego.

Ogranicza mozliwosci ponownego
naruszenia przepiséw w okresie
trwania sankdji.

Kierowcy, ktérym odebrano prawo jazdy,
nadal mogg prowadzi¢ pojazdy138;

Skuteczno$¢ kary uzalezniona jest od
istnienia efektywnego systemu wydawania
praw jazdy, w ramach  ktérego
prowadzone sg doktadne rejestry oraz

komunikacja 'z karanym i organem
egzekwowania prawa
Wymaga systemu, w ktérym

dyskwalifikacja orzeczona przez sad jest
bezzwiocznie rejestrowana w systemie

praw jazdy.
i . Posiadaczowi prawa jazdy nie | Odstrasza i uniemozliwia | Ogranicza mozliwo$¢ ponownego Powszechne stosowanie systemu
Ograniczenie wolno prowadzi¢ pojazdéw w | sprawcom dalsze | naruszenia przepisow w okresie ograniczonego prawa jazdy moze ostabi¢
prawa jCIZdy okresie ograniczenia, za wyjgtkiem | naruszanie przepiséw | obowigzywania kary i moze zwiekszy¢ zaréwno indywidualny, jak i ogélny efekt

szczegdlnych celéw (np. | ruchu drogowego; ostrozno$¢ i czujnos¢  podczas odstraszenia, poniewaz sprawcy nie
prowadzenia pojazdu do i z pracy | Odstrasza potencjalnych [ prowadzenia pojazdu. odczuwajg w petni skutkéw kary 139;
lub na leczenie), okreslanych przez | przysztych sprawcéw od Decyzje sadu w kwestii tego, kto podlega
sad lub inny organ. Aby otrzyma¢ | naruszania przepisow ograniczeniu prawa jazdy, a kto petnemu
ograniczone prawo jazdy, karani | ruchu drogowego. zawieszeniu, mogg réwniez powodowac
kierowcy muszg zazwyczaj nieréwnosci spoteczne;
wykazac, ze nadmiernie Poleganie na  skutecznym  systemie
ucierpieliby z powodu catkowitego wydawania praw jazdy, w ramach ktérego
zakazu prowadzenia pojazddw. prowadzone sg dokfadne rejestry oraz
komunikacja z karanym i organem
egzekwowania prawa.
Warunki ograniczenia prawa jazdy musza
by¢ zamieszczone na prawie jazdy i
wyraznie widoczne. W przeciwnym razie
funkcjonariusze policji moga nie zauwazy¢
ograniczenia  podczas  zatrzymywania
kierowcy w przysztosci.
Sankcje dotyczqce Prawo jazdy zostaje zawieszone i Uniemozliwia Sprawcom | Eliminuje  mozliwos¢  ponownego FNie jest to bezposrednia kara dla Zatrzymanie pojazdu moze zmniejszy¢ ryzyko recydywy w
oiazdu skonﬂskowane NE) nEsay [przez da\szg ) naruszanie | naruszenia przepiséw w okresie sprawcy, jesli nie jest on wiascicielem okresie zatrzymania pojazdu oraz w nieco mniejszym stopniu
o) policje 'z powodu powaznego | przepisow ruchu | obowigzywania sankcji; pojazdy; po jego zwolnieniu. Niektére badania wskazuja na zmniejszenie
naruszenia  przepisow  ruchu | drogowego; Kierowcom trudniej jest nadal jezdzi¢ | Jezeli skonfiskowany pojazd nalezy do recydywy i wskazuja, ze érodek ten jest szczegélnie
drogowego (np. razace | Odstrasza potendjalnych | hez samochodu niz bez prawa jazdy. kogo$ innego niz sprawca naruszenia, skuteczny w przypadku powaznych naruszen przepiséw ruchu
przekroczenie  predkosci, jazda przysz}ych sprawcéw 9d Dowody wskazuja, ze konfiskata pojazd moze zosta¢ zwrécony pod drogowego, np. ponownego prowadzenia pojazdu pod
pod wplywem alkoholu, | naruszania — przepisow | noia7dy zwieksza liczbe kierowcéw pewnymi warunkami; wplywem alkoholu142; ponownego znacznego przekroczenia

naruszenie skutkujgce smiercig lub
powaznymi obrazeniami),
zazwyczaj na okreslony czas (np.
28 dni).

ruchu drogowego.

przestrzegajacych zawieszenia prawa
jazdy140.
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Sprawca moze mie¢ dostep do innego
pojazdu, z ktérego moze korzystac.

dozwolonej predkosci 143; dotyczy to zwlaszcza sprawcow,
ktérzy juz doswiadczyli zawieszenia prawa jazdy 44.



Pojazd sprawcy jest konfiskowany.
Skonfiskowane ~ /  zatrzymane
pojazdy moga by¢ zwrécone po
uptywie okresu sankgji, za opfata.
Alternatywnie, mozliwe jest zajecie
tablic rejestracyjnych,
umieszczenie na tablicy
rejestracyjnej naklejki informujacej
o tym, ze pojazdem moze
kierowa¢  dowolna osoba z
wyjatkiem  sprawcy, odebranie
rejestracji pojazdu lub
unieruchomienie  pojazdu  na
posesji  sprawcy za  pomocy
blokady na koto bez koniecznosci
konfiskaty pojazdu.

Zazwyczaj stosowana w przypadku
powaznych naruszen przepiséw
ruchu drogowego i/lub
recydywistéw, ktérym inne kary nie
pomogly w powstrzymaniu sie od
ponownego naruszenia przepiséw.

Problemy mogg pojawi¢ sie, gdy wartos¢
pojazdu jest nizsza niz faczny koszt
konfiskaty, a sprawca naruszenia zamiast
uiszczenia opfaty rezygnuje z odebrania
pojazdu. Ponadto  kary zwigzane @z
pojazdami moga by¢ postrzegane jako
niesprawiedliwe, zwlaszcza w przypadku
sprawcéw mieszkajacych w
miejscowosciach  wiejskich/oddalonych, z
utrudnionym dostepem do transportu
publicznego lub jego brakiem.

Z drugiej strony, gdy koszt pojazdu jest
wysoki, sprawcy mogg ucieka¢ z miejsca
zdarzenia z duzg predkoscig, stwarzajac
dodatkowe ryzyko17.

Materiat  dowodowy  dotyczacy  specjalnych  tablic
rejestracyjnych i konfiskaty pojazdéw jest ubogi 145.
Zatrzymanie tablic rejestracyjnych przez funkcjonariusza
aresztujacego to rozwigzanie natychmiastowe, ktére moze
prowadzi¢ do zmniejszenia zardwno powtarzania naruszen
przepiséw ruchu drogowego, jak i prowadzenia w okresie
zawieszenia prawa jazdy, zwilaszcza wsréd najmtodszych
kierowcéw146. Unieruchamianie pojazdéw moze by¢
rozwigzaniem tanszym niz ich zatrzymanie lub konfiskata,
ktére wigzg sie z opflatami za przechowanie 147
stwierdzono réwniez, ze zmniejsza recydywe148.

Blokada
antyalkoholowa

Zamontowane w pojezdzie
urzgdzenie, ktére nie pozwala

na uruchomienie pojazduy,
dopdki nie zostanie
przeprowadzony  test  na
obecnos¢ alkoholu w
wydychanym powietrzu.
Rozwigzanie to zostato
zaprojektowane przede
wszystkim - w  celu  zmiany
zachowania kierowcow
prowadzacych  pojazd pod

wptywem alkoholu, zwtaszcza o
wysokim stezeniu alkoholu we
krwi i/lub recydywistéw, a nie w
celu realizacji ogodlnej funkgji
odstraszajace).

Uniemozliwia sprawcom
popetnianie kolejnych
naruszen przepiséw
ruchu drogowego pod
wptywem alkoholu.

Eliminuje  mozliwo$¢ ponownego
naruszenia przepiséw pod
wplywem alkoholu w pojeZzdzie, w
ktérym zamontowana jest blokada
antyalkoholowa, przez caty okres
obowigzywania kary

Problemy mogg pojawi¢ sie, gdy wartos$¢
pojazdu jest nizsza niz {3czny koszt
konfiskaty, a sprawca naruszenia zamiast
uiszczenia opfaty rezygnuje z odebrania
pojazdu. Ponadto kary zwigzane z
pojazdami moga by¢ postrzegane jako
niesprawiedliwe, zwlaszcza w przypadku
sprawcéw mieszkajacych w
miejscowosciach  wiejskich/oddalonych, z
utrudnionym dostepem do transportu
publicznego lub jego brakiem.

Z drugiej strony, gdy koszt pojazdu jest
wysoki, sprawcy moga ucieka¢ z miejsca
zdarzenia z duzg predkoscig, stwarzajac
dodatkowe ryzyko17.

Istniejg doniesienia, ze instalacja blokady antyalkoholowej
zmniejsza prawdopodobiefistwo ponownego naruszenia
przepisbw przez sprawce w wigekszym stopniu niz
zawieszenie prawa Jjazdy149. Blokady antyalkoholowe
wykazuja najwieksza skutecznos¢ kiedy sg zainstalowane w
pojezdzie, jednak wydaja sie skutkowac bardzo ograniczong
zmiang zachowan po uptywie okresu instalacji 150.
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Programy
korekcyjne
(leczenie/
rehabilitacja)

Zaprojektowane
wszystkim  w  celu
zachowania
naruszen przepiséw  ruchu
drogowego, zwlaszcza
zwigzanych z prowadzeniem
pojazdu pod wplywem
alkoholu, a nie w celu petnienia
ogdlnej funkcji odstraszajace).

przede
zmiany
sprawcow

Programy moga miec
charakter edukacyjny
skoncentrowany na wiedzy
i/lub psychologiczny

skoncentrowany na zmianie
zachowania; sg realizowane w
ciggu kilku tygodni.

zachowan

Zmiana
sprawcéw

Programy korekcyjne moga
skuteczniej przeciwdziata¢
czynnikom przyczyniajgcym sie do
naruszania przepiséw ruchu
drogowego zwigzanych z
uzywaniem alkoholu i narkotykéw

Niezbedne sg dobre procedury oceny, aby
dobra¢ interwencje najodpowiedniejsze dla
poszczegdlnych  sprawcéw  naruszen
przepiséw ruchu drogowego151;

Nie jest jasny stosunek korzysci do kosztéw
stosowania takiego czy innego podejscia.
Dostep do tego typu programéw moze byc
ograniczony na terenach odleglych i
wiejskich.

Treé¢, format i sposdéb realizacji tego typu programoéw jest
bardzo zréznicowany, co sprawia, ze ocena ich skutecznosci
czesto bywa trudna 152. Dowody wskazuja, ze prawidtowo
przeprowadzone  kursy  korekcyjne  dla  kierowcéw
prowadzacych pod wptywem alkoholu mogg zmniejszy¢
prawdopodobierstwo powtérnego naruszenia przepiséw153.
Pozytywny efekt moze by¢ wyolbrzymiony, poniewaz grupa
kontrolna zazwyczaj z goéry charakteryzuje sie wyzszym
ryzykiem recydywy, chociaz w badaniach ewaluacyjnych
uwzgledniono takie czynniki jak wiek, pte¢ i wczesniejsze
wyroki  skazujgce.  Pozytywne  efekty sg  bardziej
prawdopodobne, gdy kurs korekcyjny skupia sie na zmianie
zachowania (tj. konkretnym planie, co zrobi¢ w przypadku
grozby ponownego naruszenia przepiséw), nie za$ jedynie na
dostarczeniu informadji, i kiedy jest roztozony na co najmniej
kilka tygodni154.

Pozbawienie
wolnosci

Sprawcy moga by¢ osadzani w
wiezieniu za niektére (powazne)
naruszenia  przepiséw  ruchu
drogowego, np. jazde pod
wplywem alkoholu, jazde pomimo
pozbawienia prawa jazdy, badz tez
niebezpieczng jazde, skutkujaca
wypadkiem $miertelnym.

Uniemozliwia sprawcom

dalsze naruszanie
przepiséw ruchu
drogowego;

Odstrasza potencjalnych
przysztych sprawcéw od
naruszania przepiséw
ruchu drogowego.

Podkreséla powage przestepstwa w
oczach spoteczeristwa.
Uniemozliwia ponowne popetnienie
przestepstwa w okresie
obowigzywania kary.

Rozwigzanie bardziej kosztowne od innych
kar.

Kara pozbawienia wolnosci jest zazwyczaj tgczona z innymi
karami, takimi jak grzywny i mandaty, co utrudnia ocene
skutkéw samej kary pozbawienia wolnosci. Materiat dowodowy
z badan nad jej skutecznoscig daje niejednoznaczne wyniki155.
Chociaz grozba pozbawienia wolnosci moze motywowac
sprawcéow do udzialu w programach leczenia oraz do
przestrzegania ~ wymogéw  zwigzanych ~ z  blokadami
antyalkoholowymi i innymi  sankcjami 156, polityka
obowigzkowego stosowania kary wiezienia zazwyczaj bywa
nieskuteczna 157.

Brak ogdlnego efektu odstraszajacego mozna wyjasni¢ tym, ze
prawdopodobienstwo zatrzymania ma wieksze znaczenie niz
surowo$¢ kary 158. Osadzenie kierowcéw prowadzacych pod
wptywem alkoholu w wiezieniu uniemozliwia im prowadzenie
pojazdéw i moze przynie$¢ tymczasowy indywidualny efekt
odstraszenia, jednak jego skutki po zwolnieniu moga nie byc
trwate, o ile nie zostang wsparte solidnym programem
leczenia159.
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Pisma
ostrzegawcze
(Niezalecane
jaoko regularna
forma kary,
majqgca na celu
zniechecanie do
naruszania
przepiséw ruchu
drogowego)

Pisma wysytane do sprawcéw
naruszenia  przepiséw  ruchu
drogowego, informujgce ich o
popetnionym naruszeniu oraz o
karach, jakie groza im w przypadku
dalszego naruszania przepiséw
ruchu drogowego.

W réznych systemach prawnych

pisma ostrzegawcze sq
wykorzystywane do réznych celéw.
Na  przyktad, pismo  moze
ostrzegac kierowce, ze:

e zgromadzit taka liczbe

punktéw karnych, ze zbliza sie
do progu zawieszenia prawa
jazdy i jedno  kolejne
naruszenie spowoduje utrate
prawa jazdy;

e kolejne naruszenie bedzie
skutkowato karg wiezienia lub
wyzszym mandatem karnym
niz za poprzednie naruszenie;

e wprowadzono nowe Kkary za
dane naruszenie, a po uptywie
ograniczonego  czasu  (np.
okresu miedzy uchwaleniem
nowego prawa a jego petnym
wejsciem w  zycie) lub w
przypadku kolejnego
naruszenia w tym okresie,
zastosowana zostanie nowa,
petna kara.

Zniechecanie kierowcéw
do naruszania przepiséw

ruchu drogowego
poprzez  informowanie
ich o karach, jakie groza
im za dalsze ich
popetnianie.

Pisma moga by¢
wykorzystywane do

informowania, ze wkrétce
wejdg w zycie nowe
przepisy i ze wszystkie
kolejne naruszenia beda
skutkowaly  natozeniem
kary, a nie wystaniem
pisma ostrzegawczego.

zalety

Informowanie kierowcow o}
grozacych im dodatkowych karach,
o ktérych istnieniu  mogli nie
wiedzie¢, w celu wzmocnienia
indywidualnego efektu
odstraszajacego.

Pisma ostrzegawcze mogg byc
generowane  automatycznie, a
koszty ich stosowania moga by¢
niskie.
Zwiekszenie
proceduralnej
dostarczanie informadji.

sprawiedliwosci
poprzez

Niewielki koszt dla sprawcy (co oznacza
ograniczony efekt odstraszajacy lub jego
brak).

Aby umozliwi¢ identyfikacje kolejnych
sprawcéw naruszen  przepiséw  ruchu
drogowego i wymierzenie im petnej kary,
konieczne jest prowadzenie doktadnych
rejestrow 0sob, ktére otrzymaty
ostrzezenie. W przeciwnym razie system
nie bedzie w stanie stwierdzi¢, kto juz
otrzymat ostrzezenie, co znacznie ograniczy
przyszly efekt odstraszajacy.

Metaanaliza obejmujgca gtéwnie starsze badania (lata
siedemdziesigte i osiemdziesigte XX wieku) sugeruje, ze
wysytanie pism ostrzegawczych wigze sie ze zmniejszeniem
liczby wypadkéw 160. Cho¢ brakuje precyzyjnego materiatu
dowodowego, ktéry wspieratby takie podejécie, pisma
ostrzegawcze czesto rekomendowane sg jako najlepsza
praktyka w odniesieniu do os6b, ktére naruszyty przepisy
ruchu drogowego po raz pierwszy, oraz 0séb zblizajacych sie
do granicy limitu punktéw karnych161. Skuteczno$¢ pism
ostrzegawczych moze wynikac¢ z grozby surowszej kary, takiej
jak zawieszenie prawa jazdy, w przypadku ponownego
naruszenia przepiséw162.

Efekt odstraszajacy pisma ostrzegawczego zalezy jednak od
istnienia skutecznego i solidnego systemu ewidencjonujacego,
kto juz otrzymat ostrzezenie. Nie zaleca sie wielokrotnego
wysyfania pism ostrzegawczych do sprawcy naruszenia
przepiséw ruchu drogowego, poniewaz nie bedzie to miato
efektu odstraszajacego. Efekt odstraszajacy bedzie wystepowat
tylko wtedy, gdy istnieje rzeczywiste ryzyko, ze kolejne
naruszenie przepiséw ruchu drogowego spowoduje natozenie
kary, a nie otrzymanie kolejnego ostrzezenia.

32 | PRZEWODNIK STOSOWANIE KAR W CELU POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO



PRZYPISY

1 Gibbs, J. P. (1979). Assessing the deterrence doctrine: A
challenge for the social and behavioral sciences. American
Behavioral Scientist, 22(6), 653-677.

2 Homel R. (1988). Policing and Punishing the Drinking Driver:
A Study of Specific and General Deterrence. Springer-Verlag:
New York.

3 Elvik, R. (2016). Association between increase in fixed
penalties and road safety outcomes: A metaanalysis. Accident
Analysis & Prevention, 92, 202-210.

4 Tabela sumaryczna zamieszczona jest w Zatgczniku.

5 Williams A, Weinberg K. and Fields M. (1991). The
Effectiveness of Administrative License Suspension Laws),
Alcohol, Drugs and Driving, Vol. 7, No 1, 55-62.

6 Homel R. (1988). Policing and Punishing the Drinking Driver:
A Study of Specific and General Deterrence. (Springer-Verlag:
New York.)

7 Zob. dostepny materiat dowodowy przedstawiony w Tabeli 2.

8 ETSC (European Transport Safety Council) (2008).
Combatting speed through Penalty Point Systems. Speed Fact
Sheet, 2, June. Brussels, Belgium.

9 Goldenbeld, C., Reurings, M., Van Norden, Y., & Stipdonk, H.
(2013). Crash Involvement of Motor Vehicles in Relationship to
the Number and Severity of Traffic Offenses. An Exploratory
Analysis of Dutch Traffic Offenses and Crash Data. Traffic
Injury Prevention, 14(6), 584-591.
doi:10.1080/15389588.2012.743125

10 European Transport Safety Council. (2012). Demerit point
system saves lives: Results from the EU funded research
project BESTPOINT. ETSC. Pobrano z
www.etsc.eu/documents/PR_Bestpoint.pdf

11 Fleiter, JJ. and Watson, BC. and Lennon, AJ. and King, MJ.
and Shi, K (2009) Speeding in Australia and China: a
comparison of the influence of legal sanctions and
enforcement practices on car drivers. In: 2009 Australasian
Road Safety Research, Policing and Education Conference:
Smarter, Safer Directions, 10-12 November 2009, Sydney
Convention and Exhibition Centre, Sydney, New South Wales.
Schagen, I. van & Machata, K. (2012). The BestPoint Handbook:
Getting the best out of a Demerit Point System. Deliverable 3
of the EC project. BestPoint. Vienna: Kuratorium fur
Verkehrssicherheit KfV.

12 ETSC (European Transport Safety Council) (2008).
Combatting speed through Penalty Point Systems. Speed Fact
Sheet, 2, June. Brussels, Belgium.

13 Zob. przyktady:

Nicholls J.L.. and Ross H.L. (1990). The Effectiveness of Legal
Sanctions in Dealing with Drinking Drivers’, Alcohol, Drugs and
Driving, Vol. 6, No. 2, 33-60, 1990.

Mirrlees-Black C. (1993). Disqualification from Driving: and
Effective Penalty?, Paper 74, Research and Planning Unit, Home
Office, London.

Fleiter, J. ], Lennon, A., & Watson, B. (2007). Choosing not to
speed: A qualitative exploration of differences in perceptions
about speed limit compliance and related issues. Paper
presented at the Australasian Road Safety Research Policing
Education Conference, Melbourne, 17-19 October.

Lenton, S., Fetherston, J., & Cercarelli, R. (2010). Recidivist drink
drivers’ self-reported reasons for driving whilst unlicensed - A
qualitative study. Accident Analysis and Prevention, 42, 637-644.

McCartt, A. T, Geary, L. L., & Nissen, W. J. (2002). Observational
study of the extent of driving while suspended for alcohol-
impaired driving (Report No. DOT HS 809 491). Washington, DC:
National Highway Traffic Safety Administration. Pobrano z
http://one.nhtsa.gov/people/injury/research/observation study/i
ndex.html

14 Zob. przyktady:

Nicholls J.L. and Ross H.L. (1990). The Effectiveness of Legal
Sanctions in Dealing with Drinking Drivers’, Alcohol, Drugs and
Driving, Vol. 6, No. 2, 33-60, 1990.

Mirrlees-Black C. (1993). Disqualification from Driving: and
Effective Penalty?, Paper 74, Research and Planning Unit, Home
Office, London.

15 Watson B. and Siskind V. (1997). The effectiveness of licence
restriction for drink drivers, 1997Road Safety Research and
Enforcement Conference, Hobart, 9-12 November 1997.

16 Byrne, P. A, Ma, T, & Elzohairy, Y. (2016). Vehicle
impoundments improve drinking and driving licence suspension
outcomes: Large-scale evidence from Ontario. Accident Analysis
& Prevention, 95, 125-131.

17 Leal, N., Watson, B., Armstrong, K., & King, M (2009) “There's
no way in hell I would pull up”: Deterrent and other effects of
vehicle impoundment laws for hooning. In: Proceedings of the
2009 Australasian Road Safety Research, Policing and Education
Conference and the 2009 Intelligence Speed Adaptation (ISA)
Conference, 10-12 November 2009, Sydney Convention and
Exhibition Centre, Sydney.

18 Filtness, A, Sheehan, M., Fleiter, J., Armstrong, K., & Freeman,
J (2015) Options for rehabilitation in interlock programs
[Austroads Project No. SS1755 / Austroads Publication No. AP-
R484-15]. Austroads, Australia.

19 Zob. przykfady:
https:.//www.qgld.gov.au/transport/safety/fines/demerit/learner
https://www.rms.nsw.gov.au/roads/safety-rules/demerits-
offences/demerit-points/how-it-works.html

33| PRZEWODNIK STOSOWANIE KAR W CELU POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO


http://www.etsc.eu/documents/PR_Bestpoint.pdf
http://one.nhtsa.gov/people/injury/research/observation_study/index.htm
https://www.qld.gov.au/transport/safety/fines/demerit/learner
http://www.rms.nsw.gov.au/roads/safety-rules/demerits-offences/demerit-points/how-it-works.html

20 Zob. przyktad:

Bolderdijk, J. W., Knockaert, J., Steg, E., & Verhoef, E. T. (2011).
Effects of Pay-As-You-Drive vehicle insurance on young drivers’
speed choice: Results of a Dutch field experiment. Accident
Analysis & Prevention, 43(3), 1181-1186.

21 Bolderdijk, J. W., Knockaert, J., Steg, E., & Verhoef, E. T.
(2011). Effects of Pay-As-You-Drive vehicle insurance on young
drivers' speed choice: Results of a Dutch field experiment.
Accident Analysis & Prevention, 43(3), 1181-1186.

Hultkrantz, L., & Lindberg, G. (2011). Pay-as-you-speed An
Economic Field Experiment. Journal of Transport Economics
and Policy (JTEP), 45(3), 415-436.

Lahrmann, H., Agerholm, N., Tradisauskas, N., Berthelsen, K. K.,
& Harms, L. (2012). Pay as You Speed, ISA with incentives for
not speeding: Results and interpretation of speed data.
Accident Analysis & Prevention, 48, 17-28.

Stigson, H., Hagberg, J., Kullgren, A, & Krafft, M. (2014). A one
year pay-as-you-speed trial with economic incentives for not
speeding. Traffic Inj Prev, 15(6), 612-618.

22 Elvik, R. (2016). Association between increase in fixed
penalties and road safety outcomes: A meta-analysis. Accident
Analysis & Prevention, 92, 202-210.

23 Moolenaar, D. E. (2014). Motorist's response to an increase
in traffic fines. Journal of criminology, 2014.

24 Bar-llan, A., & Sacerdote, B. (2001). The response to fines
and probability of detection in a series of experiments (No.
w8638). National Bureau of Economic Research.

25 Elvik, R. & Christensen, P. (2007). The deterrent effect of
increasing fixed penalties for traffic offences: The Norwegian
experience. Journal of Safety Research, 38, 689-695.
26 Elvik, R. & Christensen, P. (2007). The deterrent effect of
increasing fixed penalties for traffic offences: The Norwegian
experience. Journal of Safety Research, 38, 689-695.

27 Elvik, R. (2016). Association between increase in fixed
penalties and road safety outcomes: A metaanalysis. Accident
Analysis & Prevention, 92, 202-210.

28 Yagil, D. (1998). Instrumental and normative motives for
compliance with traffic laws among young and older drivers.
Accident Analysis & Prevention, 30(4), 417-424.

29 Zambon, F., Fedeli, U., Visentin, C., Marchesan, M., Avossa,
F., Brocco, S., & Spolaore, P. (2007). Evidence-based policy on
road safety: the effect of the demerit points system on seat
belt use and health outcomes. Journal of Epidemiology &
Community Health, 61(10), 877-881.

De Paola, M., Scoppa, V., & Falcone, M. (2013). The deterrent
effects of the penalty points system for driving offences: a
regression discontinuity approach. Empirical Economics, 45(2),
965-985.

Novoa, A. M., Pérez, K., Santamarifia-Rubio, E., Mari-DellOlmo,
M., Ferrando, J., Peird, R., ... & Borrell, C. (2010). Impact of the
penalty points system on road traffic injuries in Spain: A time-
series study. American journal of public health, 100(11), 2220-
2227.

Castillo-Manzano, J. I., Castro-Nuno, M., & Pedregal, D. ]. (2010).
An econometric analysis of the effects of the penalty points
system driver's license in Spain. Accident Analysis &
Prevention, 42(4), 1310-1319.

30 Mehmood, A. (2010). Evaluating impact of demerit points
system on speeding behavior of drivers. European Transport
Research Review, 2(1), 25-30.

Hussain, O. T., Nayyar, M. S., Brady, F. A, Beirne, J. C., & Stassen,
L. F. A. (2006). Speeding and maxillofacial injuries: impact of the
introduction of penalty points for speeding offences. British
Journal of Oral and Maxillofacial Surgery, 44(1), 15-19.

31 Castillo-Manzano, J. I, & Castro-Nufio, M. (2012). Driving
licenses based on points systems: Efficient road safety strategy
or latest fashion in global transport policy? A worldwide meta-
analysis. Transport Policy, 21, 191-201.

32 Klipp, S., Machata, K, & van Schagen, I. (2013). The EU
BestPoint project: Getting the best out of a demerit point
system. In Proceedings of the 2013 Australasian Road Safety
Research, Policing & Education Conference 28th - 30th August.
Brisbane, QLD. Pobrano z
http://acrs.org.au/files/arsrpe/Paper%2024%20-%20Klipp%20-
%20Traffic%20Leg%20&%20Enforcement.pdf

Basili, M., Belloc, F., & Nicita, A. (2015). Group attitude and hybrid
sanctions: Micro-econometric evidence from traffic law.
Transportation Research Part A: Policy and Practice, 78, 325-
336.doi:10.1016/j.tra.2015.05.019

33 Abay, K. A. (2014). Monetary or Non-Monetary Instruments
for Safe Driving: Panel Data Evidence on the Effect of Demerit-
Point-System in Denmark. Econ. ku. dk.

34 Goldenbeld, Ch (2017). Demerit point system, European
Road Safety Decision Support Systems, developed by the H2020
project SafetyCube. Pobrano z www.roadsafety-dss.eu on
22/12/20

35 Masten, S.V. & Peck, R.C. (2004). Problem driver remediation;
A meta-analysis of the driver improvement literature. Journal of
Safety Research, 35, 403-425.

36 Goldenbeld, Ch (2017), Licence suspension, European Road
Safety Decision Support System, developed by the H2020
project SafetyCube. Pobrano z www.roadsafety-dss.eu w dn.
04/01/2021

37 Watson, A, Kaye, S. Fleiter, ], & Freeman, J.E. (2020)
Effectiveness of vehicle impoundment for high-range speeding
offences in Victoria, Australia. Accident Analysis and Prevention,
145, Article number: 105690.

38 Asbridge, M., Mann, R.E., Smart, R.G., Stoduto, G., Beirness,
D., Lamble, R, & Vingilis, E. (2009). The effects of Ontario’s
administrative driver's licence suspension law on total driver
fatalities: A multiple time series analysis. Drugs: Education,
Prevention and Policy, 16, 140-151.

39 Wagenaar, A. C,, & Maldonado-Molina, M. M. (2007). Effects
of drivers’ license suspension policies on alcohol-related crash
involvement: Long-term follow-up in forty-six states. Alcoholism:
Clinical and Experimental Research, 31, 1399-1406.

34 | PRZEWODNIK STOSOWANIE KAR W CELU POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO


http://acrs.org.au/files/arsrpe/Paper%252024%2520-%2520Klipp%2520-%2520Traffic%2520Leg%2520&%2520Enforcement.pdf
http://www.roadsafety-dss.eu/
http://www.roadsafety-dss.eu/

40 Soole, D., Haworth, N.L., & Watson, B.C. (2008) Immediate
licence suspension to deter high-risk behaviours. In High risk
road users - motivating behaviour change: what works and
what doesn't work? National Conference of the Australasian
College of Road Safety and the Travelsafe Committee of the
Queensland Parliament, 18-19 September 2008, Brisbane
Byrne, P. A, Ma, T, Mann, R. E, & Elzohairy, Y. (2016).
Evaluation of the general deterrence capacity of recently
implemented (2009-2010) low and zero BAC requirements for
drivers in Ontario. Accident Analysis & Prevention, 88, 56-67.

41 Goldenbeld, Ch (2017), Licence suspension, European Road
Safety Decision Support System, developed by the H2020
project SafetyCube. Pobrano z www.roadsafety-dss.eu w dn.
04/01/2021

42 Voas, R. B., & DeYoung, D. J. (2002). Vehicle action: effective
policy for controlling drunk and other high-risk drivers?
Accident Analysis & Prevention, 34(3), 263-270.

Voas, R. B, Fell, J. C, McKnight, A. S., & Sweedler, B. M. (2004).
Controlling impaired driving through vehicle programs: An
overview. Traffic injury prevention, 5(3), 292-298.

43 Watson, A, Kaye, S., Fleiter, J., & Freeman, J.E. (2020).
Effectiveness of vehicle impoundment for high-range speeding
offences in Victoria, Australia. Accident Analysis and
Prevention, 145, Article number: 105690.

44 DeYoung, D. J. (1999). An evaluation of the specific
deterrent effects of vehicle impoundment on suspended,
revoked, and unlicensed drivers in California. Accident Analysis
& Prevention, 31(1-2), 45-53.

45 NHTSA. (2008e). Vehicle and license plate sanctions (Traffic
Safety Facts --Laws. Report No. DOT HS 810 880). Washington,
DC: Author. Pobrano z
www.nhtsa.gov/DOT/NHTSA/Communication%20&%20Consu
mer%20Information/Articles/ Associated%20Files/810880.pdf
Rogers, A. (1995). Effects of Minnesota’s license plate
impoundment law on recidivism of multiple DWI violators.
Journal of Safety Research, 26, 125-126.

46 Leaf, W. A, & Preusser, D. F. (2011). Evaluation of
Minnesota's vehicle plate impoundment law for impaired
drivers (Report No. DOT HS 811 351). Washington, DC:
National Highway Traffic Safety Administration. Pobrano z
www.nhtsa.gov/staticfiles/nti/pdf/811351.pdf

47 National Transportation Safety Board. (2000). Actions to
reduce fatalities, injuries, and crashes involving the hard core
drinking driver (NTSB/SR-00/01).
http://permanent.access.gpo.gov/websites/www.ntsb.gov/publ
ictn/2000/SR0001.pdf

48 Voas, R. B, Tippetts, S., & Taylor, E. (1998). Temporary
Vehicle Impoundment in Ohio: A Replication and Confirmation.
Accident Analysis and Prevention, 30, 651-655.

49 Bax, Ch.A. (ed), Karki, O. Evers, C, Bernhoft, M. &
Mathijssen, R. (2001). Alcohol interlock implementation in the
European Union; feasibility study; Final report of the European
research project. D-2001-20. Leidschendam: Institute for Road
Safety Research SWOV.

50 Zob. przyktady:

Voas, R. B, Fell, J. C,, McKnight, A. S., & Sweedler, B. M. (2004).
Controlling impaired driving through vehicle programs: An
overview. Traffic

Siegfried, N., & Parry, C. (2019). Do alcohol control policies work?
An umbrella review and quality assessment of systematic
reviews of alcohol control interventions (2006-2017). PloS one,
14(4), e0214865.

McCartt, A. T., Leaf, W. A, & Farmer, C. M. (2018). Effects of
Washington State's alcohol ignition interlock laws on DUI
recidivism: An update. Traffic injury prevention, 19(7), 665-674.
Voas, R. B, Tippetts, A. S., Bergen, G., Grosz, M., & Marques, P.
(2016). Mandating treatment based on interlock performance:
evidence for effectiveness. Alcoholism: clinical and experimental
research, 40(9), 1953-1960.

Baker E.A. and Beck K.H. (1991). ‘Ignition Interlocks for DWI
Offenders - A Useful Tool?, Alcohol, Drugs and Driving, Vol. 7, No
2,107-115.

Morse BJ. and Elliott D.S. (1992). ‘Effects of Ignition Interlock
Devices on DUI Recidivism: Findings From a Longitudinal Study
in Hamilton County, Ohio’, Crime & Delinquency, Vol.38, No.2,
131-157.

51 Mann, R. E,, Leigh, G, Vingilis, E. R,, & De Genova, K. (1983). A
critical review on the effectiveness of drinking-driving
rehabilitation programmes. Accident Analysis & Prevention,
15(6), 441-461.

52 Zob. przykfady:

Slootmans, F., Martensen, H., Kluppels, L., Meesmann, U (2017),
Rehabilitation courses as alternative measure for drink- driving
offenders, European Road Safety Decision Support System,
developed by the H2020 project SafetyCube. Pobrano z
www.roadsafety-dss.eu w dn. 04/01/2021

Watson, B. (1998) The Effectiveness of Drink Driving Licence
Actions, Remedial Programs and Vehicle-based Sanctions. In
Proceedings from the 19th ARRB Conference. ARRB Transport
Research Ltd,, Vermount South, Victoria, pp. 66-87.

53 Slootmans, F., Martensen, H., Kluppels, L., Meesmann, U.
(2017). Rehabilitation courses as alternative measure for drink-
driving offenders, European Road Safety Decision Support
System, developed by the H2020 project SafetyCube. Pobrane z
Pobrane z www.roadsafety-dss.eu w dn. 04/01/2021

54 National Transportation Safety Board. (2000). Actions to
reduce fatalities, injuries, and crashes involving the hard core
drinking driver (NTSB/SR-00/01). Pobrano z the NTSB website:
www.ntsb.gov/publictn/2000/sr0001.pdf

Wagenaar, A. C., Maldonado-Molina, M. M., Erickson, D. J., Ma, L.,
Tobler, A. L., & Komro, K. A. (2007). General deterrence effects of
U.S. statutory DUI fine and jail penalties: Long-term follow-up in
32 states. Accident Analysis and Prevention, 39, 982-994.
Spelman, W. 2000, ‘What Recent Studies Do (and Don't) Tell Us
about Imprisonment and Crime’, in M. Tonry (ed), Crime and
Justice: A Review of Research, vol. 27, University of Chicago
Press, Chicago.

35| PRZEWODNIK STOSOWANIE KAR W CELU POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO


http://www.roadsafety-dss.eu/
http://www.nhtsa.gov/DOT/NHTSA/Communication%2520&%2520Consumer%2520Information/Articles/Associated%2520Files/810880.pdf
http://www.nhtsa.gov/staticfiles/nti/pdf/811351.pdf
http://permanent.access.gpo.gov/websites/www.ntsb.gov/publictn/2000/SR0001.pdf
http://www.roadsafety-dss.eu/
http://www.roadsafety-dss.eu/
http://www.ntsb.gov/publictn/2000/sr0001.pdf

55Voas, R. B, & Lacey, J. H. (2011). Alcohol and highway safety
2006: A review of the state of knowledge (Report No. DOT HS
811 374). Washington, DC: National Highway Traffic Safety
Administration.  Pobrano z  www.nhtsa.gov/staticfiles/nti/
pdf/811374.pdf

56 Wagenaar, A. C,, Zobek, T. S., Williams, G. D., & Hingson, R.
(2000). Effects of DWI control efforts: A systematic review of
the literature from 1960-1991. Minneapolis, MN: University of
Minnesota School of Public Health.

57 Ross, H. L., & Voas, R. B. (1990). The new Philadelphia story:
The effects of severe punishment for drunk driving. Law and
Policy, 12, 51-79.

58 Kunitz, S. J., Woodall, W. G., Zhao, H., Wheeler, D. R,, Lillis, R,,
& Rogers, E. (2002). Rearrest rates after incarceration for DWI:
A comparative study in a southwestern U.S. county. American
Journal of Public Health, 92, 1826-1831.

59 Zaidel, D. M. (2002). The impact of enforcement on
accidents. The ‘Escape” Project (Enhanced Safety Coming from
Appropriate Police Enforcement) Deliverable, 3, 1-59.

60 Zob. przyktady:

Schagen, I. van & Machata, K. (2012). The BestPoint Handbook:
Getting the best out of a Demerit Point System. Deliverable 3
of the EC project. BestPoint. Vienna: Kuratorium fur
Verkehrssicherheit KfV.

61 Masten, S. V., & Peck, R. C. (2004). Problem driver
remediation: a meta-analysis of the driver improvement
literature. Journal of safety Research, 35(4), 403-425.

62 Gibbs, J. P. (1979). Assessing the deterrence doctrine: A
challenge for the social and behavioral sciences. American
Behavioral Scientist, 22(6), 653-677.

63 Zob. przyktady:

Henstridge, J., Homel, R. & Mackay, P. 1997, The long term
effects of RBT in 4 Australian states: A time series analysis,
Federal

Office Of Road Safety, Canberra, ACT.

Ross, H. L. 1984, Deterring the Drinking Driver: Legal Policy
and Social Control (revised and updated edition), Lexington
Books, Lexington.

Sherman, L. W. 1990, ‘Police Crackdowns: Initial and Residual
Deterrence’, in M. Tonry & N. Morris (eds), Crime and Justice: A
Review of Research, vol. 12, University of Chicago Press,
Chicago, pp. 1-48.

Voas, R. B. & Hause, J.M. 1987, ‘Deterring the drinking driver:
The Stockton experience’, Accident, Analysis and Prevention,
vol. 19, no. 2, pp. 81-90.

Voas, R. B., Holder, H. & Gruenewald, P. 1997, The effect of
drinking and driving interventions on alcohol-involved traffic
crashes within a comprehensive community trial’, Addiction,
vol. 92, supp. 2, pp. $221-5236.

64 Paternoster R, Piquero A. Reconceptualizing deterrence: an
empirical test of personal and vicarious experiences. ] Res
Crime & Deling 1995; 32:251-86

65 Zob. przykfady:

Apel, R. (2013). Sanctions, perceptions, and crime: Implications
for criminal deterrence. Journal of quantitative criminology,
29(1), 67-101.

Fleiter, J. J., & Watson, B. C. (2006). The speed paradox: the
misalignment between driver attitudes and speeding behaviour.
Journal of the Australasian College of Road Safety, 17(2), 23-30.

66 Zob. przykfady:

Becker, G. S. 1968, ‘Crime and punishment: An economic
approach’, Journal of Political Economy, vol. 76, pp. 169-217.
Gibbs, J. P. 1975, Crime, Punishment and Deterrence, Elsevier
Scientific Publishing Company, New York.

Zimring, F. E. & Hawkins, GJ. 1973, Deterrence: The Legal Threat
in Crime Control, University of Chicago Press, Chicago.
Bourgeon, J. M., & Picard, P. (2007). Point-record driving licence
and road safety: an economic approach. Journal of Public
Economics, 91(1-2), 235-258.

67 Andreoni, J. (1991). Reasonable doubt and the optimal
magnitude of fines: should the penalty fit the crime?. The RAND
Journal of Economics, 385-395.

68 Bhalla, K, Paichadze, N., Gupta, S., Kliavin, V., Gritsenko, E.,
Bishai, D., & Hyder, A. A. (2015). Rapid assessment of road safety
policy change: relaxation of the national speed enforcement law
in Russia leads to large increases in the prevalence of speeding.
Injury prevention, 21(1), 53-56.

69 Castillo-Manzano, J. I, Castro-Nufio, M., & Fageda, X. (2015).
Are traffic violators criminals? Searching for answers in the
experiences of European countries. Transport policy, 38, 86-94.
70 https://www.swov.nl/en/facts-figures/factsheet/progressive-
penalty-systems-traffic

71 https://www.police.gov.sg/resources/traffic-matters/already-
have-a-licence/dips

72 https://www.ch.ch/en/driving-over-speed-limit/

73 Zob. przykiady:

de Figueiredo, L. F. P, Rasslan, S., Bruscagin, V., Cruz Jr, R, & e
Silva, M. R. (2001). Increases in fines and driver licence
withdrawal have effectively reduced immediate deaths from
trauma on Brazilian roads: first-year report on the new traffic
code. Injury, 32(2), 91-94.

Briscoe, S. (2004). Impact of Increased Drink-driving Penalties on
Recidivism Rates in NSW, The. BOCSAR NSW Alcohol Studies
Bulletins, 11.

Novoa, A. M., Pérez, K, Santamarifia-Rubio, E., & Borrell, C.
(2011). Effect on road traffic injuries of criminalizing road traffic
offences: a time-series study. Bulletin of the World Health
Organization, 89, 422-431.

Montag, J. (2014). A radical change in traffic law: effects on
fatalities in the Czech Republic. Journal of Public Health, 36(4),
539- 545,

36| PRZEWODNIK STOSOWANIE KAR W CELU POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO


http://www.nhtsa.gov/staticfiles/nti/pdf/811374.pdf
https://www.swov.nl/en/facts-figures/factsheet/progressive-penalty-systems-traffic
https://www.police.gov.sg/resources/traffic-matters/already-have-a-licence/dips
https://www.ch.ch/en/driving-over-speed-limit/

74 Zob. przyktady:

Elvik, R. & Christensen, P. (2007). The deterrent effect of
increasing fixed penalties for traffic offences: The Norwegian
experience. Journal of Safety Research, 38, 689-695.

Nichols, J.L., Tippetts, AS. Fell, J.C, Auld-Owens, A, et al.
(2010). Strategies to increase seat belt use: An analysis of
levels of fines and the type of law. DOT HS 811 413.
Washington D.C.: Department of Transportation DOT, National
Highway Traffic Safety Administration NHTSA.

Moolenaar, D.E. (2014). Motorist's response to an increase in
traffic fines. Journal of criminology, 2014.

de Figueiredo, L. F. P., Rasslan, S., Bruscagin, V., Cruz]r, R, & e
Silva, M. R. (2001). Increases in fines and driver licence
withdrawal have effectively reduced immediate deaths from
trauma on Brazilian roads: first-year report on the new traffic
code. Injury, 32(2), 91-94.

Montag, J. (2014). A radical change in traffic law: effects on
fatalities in the Czech Republic. Journal of Public Health, 36(4),
539- 545.

lzquierdo, F. A, Ramirez, B. A, McWilliams, J. M., & Ayuso, J. P.
(2011). The endurance of the effects of the penalty point
system in Spain three years after. Main influencing factors.
Accident Analysis & Prevention, 43(3), 911-922.

75 Goldenbeld, Ch. (2017), Increasing traffic fines, European
Road Safety Decision Support System, developed by the
H2020 project SafetyCube.

76 Elvik, R. (2016). Association between increase in fixed
penalties and road safety outcomes A meta-analysis. Accident
Analysis & Prevention, 92, 202-210.

77 Weatherburn, D. & Moffatt, S. (2011). The specific
deterrent effect of higher fines on drink-driving offenders. The
British Journal of Criminology, 51(5), 789-803.

78 Walting, C. N., & Leal, N. L. (2012). Exploring perceived
legitimacy of traffic law enforcement. National Conference,
Sydney, Australia, 1-13.

79 Goldenbeld, C., Mesken, J.,, & van Schagen, I. (2013). The
effect of severity and type of traffic penalties on car drivers’.

80 Zaal D. Traffic law enforcement: a review of the literature.
Melbourne, Monash University Accident Research Centre,
1994 (Report #53)
(http://www.monash.edu.au/miri/research/reports/muarc053.
ntml, accessed 10 January 2013).

81 Watson, B., Siskind, V., Fleiter, J., Watson, A., & Soole, D.
(2015) Assessing specific deterrence effects of increased
speeding penalties using four measures of recidivism.
Accident Analysis and Prevention, 84, pp. 27-37.

82 Radelet, M. L., & Lacock, T. L. (2008). Do Executions Lower
Homicide Rates: The Views of Leading Criminologists'. J. Crim.
L. & Criminology, 99, 489.

83 Job, R.F.S. (2011). Management of speed and young driver
programs: Evaluations in NSW. Invited guest speaker to Gulf
Traffic Conference, Kuwait City, Kuwait, March 2011.

84 Zaal, D. (1994). Traffic law enforcement: A review of the
literature.

85 Elvik, R, & Christensen, P. (2007). The deterrent effect of
increasing fixed penalties for traffic offences: the Norwegian
experience. Journal of safety research, 38(6), 689-695.

Oleinik, A. (2016). Corruption on the road: A case study of
Russian traffic police. IATSS research, 40(1), 19-25.

Meyers, A. R, Heeren, T, & Hingson, R. (1989). Discretionary
leniency in police enforcement of laws against drinking and
driving: Two examples from the state of Maine, USA. Journal of
criminal justice, 17(3), 179-186.

86 Andreoni, J. (1991). Reasonable doubt and the optimal
magnitude of fines: should the penalty fit the crime?. The RAND
Journal of Economics, 385-395.

87 Zob. przyktady:

Snyder, E.A. “The Effect of Higher Criminal Penalties on Antitrust
Enforcement.” Journal of Law and Economics, Vol. 28 (1990), pp.
439-462.

Vidmar, N. “Effects of Decision Alternatives on the Verdict and
Social Perceptions of Simulated Jurors.” Journal of Personality
and Social Psychology, Vol. 22 (1972), pp. 211-218.

Andreoni, J. (1991). Reasonable doubt and the optimal
magnitude of fines: should the penalty fit the crime?. The RAND
Journal of Economics, 385-395.

88 Hamilton, C. (2004). Making fines fairer. The Australia
Institute, Canberra. Online, retrieved March, 21, 2005.

Moffatt, S., & Poynton, S. (2007). Deterrent Effect of Higher Fines
on Recidivism: Driving Offences, The. BOCSAR NSW Crime and
Justice Bulletins, 15.

Od listopada 2019 r. kraje takie jak Finlandia, Szwajcaria i Wielka
Brytania stosujg mandaty uzaleznione od dochoddw. Niemniej,
kazdy kraj moze zmieni¢ swojg polityke w dowolnym momencie,
a kierowcy moga bezposrednio sprawdzi¢ polityke aktualnie
obowiazujaca w poszczegdlnych krajach.

89 World Health Organization. (2013). Strengthening road safety
legislation: a practice and resource manual for countries. World
Health Organization.

90 Graham, A. (1998). Evaluation of the Double Demerit Points
Initiative In NSW. Paper presented at the 1998 Australasian
Research, Policing and Education Conference, Wellington. 1998.

91 Office of Road Safety (2009). Double Demerits Evaluation
2009. Prepared by Synovate Pty Ltd.

92 Nagin, D. S. & Pogarsky, G. (2001). Integrating celerity,
impulsivity, and extralegal sanction threats into a model of
general deterrence: Theory and evidence. Criminology, 39, 865-
891.

93 Zob. przykfady:

Homel R. (1988). Policing and Punishing the Drinking Driver: A
Study of Specific and General Deterrence. Springer-Verlag: New
York.

Nagin, S, Pogarsky G. Integrating celerity, impulsivity, and
extralegal sanction threats into a model of general deterrence:
theory and evidence. Criminol 2001; 39:865-89.

McArthur DL, Kraus JF. The specific deterrence of administrative
per se laws in reducing drunk driving recidivism. Am J Prev Med
1999; 16:68-75.

37 | PRZEWODNIK STOSOWANIE KAR W CELU POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO


http://www.monash.edu.au/miri/research/reports/muarc053.html
http://www.monash.edu.au/miri/research/reports/muarc053.html

94 Nichols, J. L. & Ross, H. L. (1990). The effectiveness of legal
sanctions in dealing with drinking drivers. Alcohol, Drugs and
Driving, 6(2), 33-60.

95 Williams A., Weinberg K. and Fields M. (1991). The
Effectiveness of Administrative License Suspension Laws),
Alcohol, Drugs and Driving, Vol. 7, No 1, 55-62.

96
https://www.servicenl.gov.nl.ca/fag/admin suspensions fag.ht
ml

97 https://www.politiet.no/en/services/driving-licence-and-
passenger-carrying-vehicle-drivers-licence/fines-penalty:
charges- and-other-sanctions/

98 Przykfad z Australii:
https://www.rms.nsw.gov.au/roads/safety-rules/demerits-
offences/suspension-disqualification/index.html

99 Sunshine, J., & Tyler, T. R. (2003). The role of procedural
justice and legitimacy in shaping public support for policing.
Law & society review, 37(3), 513-548.

100 Zob. przyktady:

Bradford, B., Hohl, K, Jackson, J.,, & MacQueen, S. (2015).
Obeying the rules of the road: Procedural justice, social
identity, and normative compliance. Journal of contemporary
criminal justice, 31(2), 171-191.

Tyler, T. R. (2003). Procedural justice, legitimacy, and the
effective rule of law. Crime and justice, 30, 283-357.

Mazerolle, L., Bennett, S., Antrobus, E., & Eggins, E. (2012).
Procedural justice, routine encounters and citizen perceptions
of police: Main findings from the Queensland Community
Engagement Trial (QCET). Journal of experimental criminology,
8(4), 343-367.

101 Mazerolle, L., Bennett, S., Antrobus, E., & Eggins, E. (2012).
Procedural justice, routine encounters and citizen perceptions
of police: Main findings from the Queensland Community
Engagement Trial (QCET). Journal of experimental criminology,
8(4), 343-367.

102 Van den Bos, K., Wilke, H. A., & Lind, E. A. (1998). When do
we need procedural fairness? The role of trust in authority.
Journal of Personality and social Psychology, 75(6), 1449.

103 Goodman-Delahunty, J. (2010). Four ingredients: New
recipes for procedural justice in Australian policing. Policing: A
journal of Policy and Practice, 4(4), 403-410.

104 Zob. przyktady dyskryminacji:

Fleiter, J.J., Watson, B.C., Lennon, AJ.King, MJ. & Shi, K. (2009)
Speeding in Australia and China: a comparison of the influence
of legal sanctions and enforcement practices on car drivers. In:
2009 Australasian Road Safety Research, Policing and
Education Conference: Smarter, Safer Directions, 10-12
November 2009, Sydney Convention and Exhibition Centre,
Sydney, New South Wales.

Farrell, A. (2015). Explaining leniency: Organizational predictors
of the differential treatment of men and women in traffic
stops. Crime & Delinquency, 61(4), 509-537.

105 Knoebel KY and Ross H.L. (1996). Effects of Administrative
License Revocation on Employment, National Highway Traffic
Safety Administration, U.S. Department of Transportation,
Washington DC.

106 Gielen AC, Sleet DA, Green LW. Community models and
approaches for intervention. In: Gielen AC, Sleet DA, DiClemente
RJ, eds. Injury and violence prevention. Jossey-Bass, 2006:65-82.

107 Zambon F. The subtle trade-off between personal freedom
and social responsibility. Journal of Epidemiology and
Community Health, 2008, 62:90.

108 Vereeck, L., & Vrolix, K. (2007). The social willingness to
comply with the law: The effect of social attitudes on traffic
fatalities. International Review of Law and Economics, 27(4), 385-
408.

109 Castillo-Manzano, J. 1., Castro-Nufio, M., & Fageda, X. (2015).
Are traffic violators criminals? Searching for answers in the
experiences of European countries. Transport policy, 38, 86-94.

110 World Health Organization. (2013). Strengthening road
safety legislation: a practice and resource manual for countries.
World Health Organization.

111 Elvik, R.,, & Christensen, P. (2007). The deterrent effect of
increasing fixed penalties for traffic offences: the Norwegian
experience. Journal of Safety Research, 38(6), 689-695.

112 Wiecej informadji na ten temat mozna znalez¢ w: Guide for
Determining Readiness for Speed Cameras and Other
Automated Enforcement (20200:
https://www.grsproadsafety.org/wp-content/uploads/Guide-for-
Determining-Readiness-for-Speed- Cameras.pdf

113 Moolenaar, D. E. (2014). Motorist's response to an increase
in traffic fines. Journal of criminology, 2014.

114 Bar-llan, A, & Sacerdote, B. (2001). The response to fines
and probability of detection in a series of experiments (No.
w8638). National Bureau of Economic Research.

115 Elvik, R. & Christensen, P. (2007). The deterrent effect of
increasing fixed penalties for traffic offences: The Norwegian
experience. Journal of Safety Research, 38, 689-695.

116 Elvik, R. & Christensen, P. (2007). The deterrent effect of
increasing fixed penalties for traffic offences: The Norwegian
experience. Journal of Safety Research, 38, 689-695.

117 Elik, R. (2016). Association between increase in fixed
penalties and road safety outcomes: A metaanalysis. Accident
Analysis & Prevention, 92, 202-210.

118 Yagil, D. (1998). Instrumental and normative motives for
compliance with traffic laws among young and older drivers.
Accident Analysis & Prevention, 30(4), 417-424.

119 ETSC (European Transport Safety Council) (2008).
Combatting speed through Penalty Point Systems. Speed Fact
Sheet, 2, June. Brussels, Belgium.

8 | PRZEWODNIK STOSOWANIE KAR W CELU POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO


https://www.servicenl.gov.nl.ca/faq/admin_suspensions_faq.html
https://www.politiet.no/en/services/driving-licence-and-passenger-carrying-vehicle-drivers-licence/fines-penalty-charges-and-other-sanctions/
https://www.rms.nsw.gov.au/roads/safety-rules/demerits-offences/suspension-disqualification/index.html
https://www.rms.nsw.gov.au/roads/safety-rules/demerits-offences/suspension-disqualification/index.html
https://www.grsproadsafety.org/wp-content/uploads/Guide-for-Determining-Readiness-for-Speed-Cameras.pdf
https://www.grsproadsafety.org/wp-content/uploads/Guide-for-Determining-Readiness-for-Speed-Cameras.pdf

120 Goldenbeld, C., Reurings, M., Van Norden, Y., & Stipdonk,
H. (2013). Crash Involvement of Motor Vehicles in Relationship
to the Number and Severity of Traffic Offenses. An Exploratory
Analysis of Dutch Traffic Offenses and Crash Data. Traffic
Injury Prevention, 14(6), 584-591.
doi:10.1080/15389588.2012.743125

1271 European Transport Safety Council. (2012). Demerit point
system saves lives: Results from the EU funded research
project BESTPOINT. ETSC. Pobrano z
www.etsc.eu/documents/PR_Bestpoint.pdf

122 Fleiter, JJ. and Watson, BC. and Lennon, AJ. and King, MJ.
and Shi, K (2009) Speeding in Australia and China: a
comparison of the influence of legal sanctions and
enforcement practices on car drivers. In: 2009 Australasian
Road Safety Research, Policing and Education Conference:
Smarter, Safer Directions, 10-12 November 2009, Sydney
Convention and Exhibition Centre, Sydney, New South Wales.
Schagen, I. van & Machata, K. (2012). The BestPoint Handbook:
Getting the best out of a Demerit Point System. Deliverable 3
of the EC project BestPoint. Vienna: Kuratorium fur
Verkehrssicherheit KfV.

123 Zambon, F., Fedeli, U., Visentin, C., Marchesan, M., Avossg,
F., Brocco, S., & Spolaore, P. (2007). Evidence-based policy on
road safety: the effect of the demerit points system on seat
belt use and health outcomes. Journal of Epidemiology &
Community Health, 61(10), 877-881.

De Paola, M., Scoppa, V., & Falcone, M. (2013). The deterrent
effects of the penalty points system for driving offences: a
regression discontinuity approach. Empirical Economics, 45(2),
965-985.

Novoa, A. M., Pérez, K., Santamarifia-Rubio, E., Mari-Dell'Olmo,
M., Ferrando, J., Peird, R, ... & Borrell, C. (2010). Impact of the
penalty points system on road traffic injuries in Spain: A time-
series study. American journal of public health, 100(11), 2220-
2227.

Castillo-Manzano, J. ., Castro-Nuno, M., & Pedregal, D. J. (2010).
An econometric analysis of the effects of the penalty points
system driver's license in Spain. Accident Analysis &
Prevention, 42(4), 1310-1319.

124 Mehmood, A. (2010). Evaluating impact of demerit points
system on speeding behavior of drivers. European Transport
Research Review, 2(1), 25-30.

Hussain, O. T., Nayyar, M. S, Brady, F. A, Beirne, J. C, &
Stassen, L. F. A. (2006). Speeding and maxillofacial injuries:
impact of the introduction of penalty points for speeding
offences. British Journal of Oral and Maxillofacial Surgery,
44(1), 15-19.

125 Castillo-Manzano, J. 1., & Castro-Nufio, M. (2012). Driving
licenses based on points systems: Efficient road safety strategy
or latest fashion in global transport policy? A worldwide meta-
analysis. Transport Policy, 21, 191-201.

126 Klipp, S., Machata, K, & van Schagen, I. (2013). The EU
BestPoint project: Getting the best out of a demerit point
system. In Proceedings of the 2013 Australasian Road Safety
Research, Policing & Education Conference 28th - 30th August.
Brisbane, QLD.

Pobrano z  http://acrs.org.au/files/arsrpe/Paper%2024%20-
%20Klipp%20-%20Traffic%20Leg%20&%20Enforcement.pdf
Basili, M., Bellog, F., & Nicita, A. (2015). Group attitude and hybrid
sanctions: Micro-econometric evidence from traffic law.
Transportation Research Part A: Policy and Practice, 78, 325-
336. doi:10.1016/}.tra.2015.05.019

127 Abay, K. A. (2014). Monetary or Non-Monetary Instruments
for Safe Driving: Panel Data Evidence on the Effect of Demerit-
Point-System in Denmark. Econ. ku. dk.

128 Goldenbeld, Ch (2017). Demerit point system, European
Road Safety Decision Support Systems, developed by the H2020
project SafetyCube. Pobrano z www.roadsafety-dss.eu on
22/12/20

129 ETSC (European Transport Safety Council) (2008).
Combatting speed through Penalty Point Systems. Speed Fact
Sheet, 2, June. Brussels, Belgium.

130 Zob. przyktady:

Nicholls J.L. and Ross H.L. (1990). The Effectiveness of Legal
Sanctions in Dealing with Drinking Drivers’, Alcohol, Drugs and
Driving, Vol. 6, No. 2, 33-60, 1990.

Mirrlees-Black C. (1993). Disqualification from Driving: and
Effective Penalty?, Paper 74, Research and Planning Unit, Home
Office, London.

Fleiter, J. J., Lennon, A, & Watson, B. (2007). Choosing not to
speed: A qualitative exploration of differences in perceptions
about speed limit compliance and related issues. Paper
presented at the Australasian Road Safety Research Policing
Education Conference, Melbourne, 17-19 October.

Lenton, S., Fetherston, J., & Cercarelli, R. (2010). Recidivist drink
drivers’ self-reported reasons for driving whilst unlicensed - A
qualitative study. Accident Analysis and Prevention, 42, 637-644.
McCartt, A. T, Geary, L. L., & Nissen, W. J. (2002). Observational
study of the extent of driving while suspended for alcohol-
impaired driving (Report No. DOT HS 809 491). Washington, DC:
National Highway Traffic Safety Administration. Pobrano z
http://one.nhtsa.gov/people/injury/research/observation study/i
ndex.htm

131 Masten, SV. & Peck, R.C. (2004). Problem driver
remediation; A meta-analysis of the driver improvement
literature. Journal of Safety Research, 35, 403-425.

132 Goldenbeld, Ch (2017), Licence suspension, European Road
Safety Decision Support System, developed by the H2020
project SafetyCube. Pobrano z www.roadsafety-dss.eu w dn.
04/01/2021

133 Watson, A, Kaye, S., Fleiter, J., & Freeman, J.E. (2020)
Effectiveness of vehicle impoundment for high-range speeding
offences in Victoria, Australia. Accident Analysis and Prevention,
145, Article number: 105690.

38| PRZEWODNIK STOSOWANIE KAR W CELU POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO


http://www.etsc.eu/documents/PR_Bestpoint.pdf
http://acrs.org.au/files/arsrpe/Paper%252024%2520-%2520Klipp%2520-%2520Traffic%2520Leg%2520&%2520Enforcement.pdf
http://www.roadsafety-dss.eu/
http://one.nhtsa.gov/people/injury/research/observation_study/index.htm
http://www.roadsafety-dss.eu/

134 Asbridge, M., Mann, RE., Smart, R.G, Stoduto, G,
Beirness, D., Lamble, R., & Vingilis, E. (2009). The effects of
Ontario’s administrative driver’s licence suspension law on
total driver fatalities: A multiple time series analysis. Drugs:
Education, Prevention and Policy, 16, 140-151.

135 Wagenaar, A. C, & Maldonado-Molina, M. M. (2007).
Effects of drivers’ license suspension policies on alcohol-
related crash involvement: Long-term follow-up in forty-six
states. Alcoholism: Clinical and Experimental Research, 31,
1399-1406.

136 Soole, D.W. Haworth, N.L, & Watson, B.C. (2008)
Immediate licence suspension to deter high-risk behaviours. In
High risk road users - motivating behaviour change: what
works and what doesn't work? National Conference of the
Australasian College of Road Safety and the Travelsafe
Committee of the Queensland Parliament, 18-19 September
2008, Brisbane

Byrne, P. A, Ma, T, Mann, R. E, & Elzohairy, Y. (2016).
Evaluation of the general deterrence capacity of recently
implemented (2009-2010) low and zero BAC requirements for
drivers in Ontario. Accident Analysis & Prevention, 88, 56-67.

137 Goldenbeld, Ch (2017), Licence suspension, European
Road Safety Decision Support System, developed by the
H2020 project SafetyCube. Pobrano z www.roadsafety-dss.eu
w dn. 04/01/2021

138 Zob. przyktady:

Nicholls J.L.. and Ross H.L. (1990). The Effectiveness of Legal
Sanctions in Dealing with Drinking Drivers’, Alcohol, Drugs and
Driving, Vol. 6, No. 2, 33-60, 1990.

Mirrlees-Black C. (1993). Disqualification from Driving: and
Effective Penalty?, Paper 74, Research and Planning Unit,
Home Office, London.

139 Watson B. and Siskind V. (1997). The effectiveness of
licence restriction for drink drivers’, 1997Road Safety Research
and Enforcement Conference, Hobart, 9-12 November 1997.

140 Byrne, P. A, Ma, T, & Elzohairy, Y. (2016). Vehicle
impoundments improve drinking and driving licence
suspension outcomes: Large-scale evidence from Ontario.
Accident Analysis & Prevention, 95, 125-131.

17 Leal, N., Watson, B., Armstrong, K., & King, M (2009) “There's
no way in hell | would pull up”: Deterrent and other effects of
vehicle impoundment laws for hooning. In: Proceedings of the
2009 Australasian Road Safety Research, Policing and
Education Conference and the 2009 Intelligence Speed
Adaptation (ISA) Conference, 10-12 November 2009, Sydney
Convention and Exhibition Centre, Sydney.

142 Voas, R. B, & DeYoung, D. J. (2002). Vehicle action:
effective policy for controlling drunk and other high-risk
drivers? Accident Analysis & Prevention, 34(3), 263-270.

Voas, R. B, Fell, J. C, McKnight, A. S., & Sweedler, B. M. (2004).
Controlling impaired driving through vehicle programs: An
overview. Traffic injury prevention, 5(3), 292-298.

143 Watson, A, Kaye, S., Fleiter, ], & Freeman, J.E. (2020).
Effectiveness of vehicle impoundment for high-range speeding
offences in Victoria, Australia. Accident Analysis and Prevention,
145, Article number: 105690.

144 DeYoung, D. J. (1999). An evaluation of the specific
deterrent effects of vehicle impoundment on suspended,
revoked, and unlicensed drivers in California. Accident Analysis
& Prevention, 31(1-2), 45-53.

145 NHTSA. (2008e). Vehicle and license plate sanctions (Traffic
Safety Facts --Laws. Report No. DOT HS 810 880). Washington,
DC Author. Pobrano z
www.nhtsa.gov/DOT/NHTSA/Communication%20&%20Consum
er%20Information/Articles/ Associated%20Files/810880.pdf
Rogers, A. (1995). Effects of Minnesota's license plate
impoundment law on recidivism of multiple DWI violators.
Journal of Safety Research, 26, 125-126.

146 Leaf, W. A, & Preusser, D. F. (2011). Evaluation of
Minnesota's vehicle plate impoundment law for impaired drivers
(Report No. DOT HS 811 351). Washington, DC: National
Highway  Traffic ~ Safety = Administration.  Pobrano  z
www.nhtsa.gov/staticfiles/ nti/pdf/811351.pdf

147 National Transportation Safety Board. (2000). Actions to
reduce fatalities, injuries, and crashes involving the hard core
drinking driver (NTSB/SR-00/01).
http://permanent.access.gpo.gov/websites/www.ntsb.gov/public
tn/2000/SR0O001.pdf

148 Voas, R. B, Tippetts, S., & Taylor, E. (1998). Temporary
Vehicle Impoundment in Ohio: A Replication and Confirmation.
Accident Analysis and Prevention, 30, 651-655.

149 Voas, R. B, Tippetts, A. S., Bergen, G., Grosz, M., & Marques,
P. (2016). Mandating treatment based on interlock performance:
evidence for effectiveness. Alcoholism: clinical and experimental
research, 40(9), 1953-1960.

150 Voas, R. B, Fell, J. C, McKnight, A. S., & Sweedler, B. M.
(2004). Controlling impaired driving through vehicle programs:
An overview. Traffic injury prevention, 5(3), 292-298.

Siegfried, N., & Parry, C. (2019). Do alcohol control policies work?
An umbrella review and quality assessment of systematic
reviews of alcohol control interventions (2006-2017). PloS one,
14(4), e0214865.

McCartt, A. T., Leaf, W. A, & Farmer, C. M. (2018). Effects of
Washington State's alcohol ignition interlock laws on DUI
recidivism: An update. Traffic injury prevention, 19(7), 665-674.
Voas, R. B, Tippetts, A. S., Bergen, G., Grosz, M., & Marques, P.
(2016). Mandating treatment based on interlock performance:
evidence for effectiveness. Alcoholism: clinical and experimental
research, 40(9), 1953-1960.

Baker E.A. and Beck KH. (1991). ‘Ignition Interlocks for DWI
Offenders - A Useful Tool?, Alcohol, Drugs and Driving, Vol. 7, No
2,107-115.

Morse BJ. and Elliott D.S. (1992). ‘Effects of Ignition Interlock
Devices on DUI Recidivism: Findings From a Longitudinal Study
in Hamilton County, Ohio’, Crime & Delinquency, Vol.38, No.2,
131-157.

39| PRZEWODNIK STOSOWANIE KAR W CELU POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO


http://www.roadsafety-dss.eu/
https://eprints.qut.edu.au/view/person/Watson,_Angela.html
https://eprints.qut.edu.au/view/person/Kaye,_Sherrie-Anne.html
https://eprints.qut.edu.au/view/person/Fleiter,_Judy.html
http://www.nhtsa.gov/DOT/NHTSA/Communication%2520&%2520Consumer%2520Information/Articles/Associated%2520Files/810880.pdf
http://www.nhtsa.gov/staticfiles/
http://permanent.access.gpo.gov/websites/www.ntsb.gov/publictn/2000/SR0001.pdf

151 Filtness, A, Sheehan, M., Fleiter, ], Armstrong, K, &
Freeman, J. (2015) Options for rehabilitation in interlock
programs [Austroads Project No. SS1755 / Austroads
Publication No. AP-R484-15]. Austroads, Australia.

152 Mann, R. E., Leigh, G, Vingilis, E. R, & De Genova, K.
(1983). A critical review on the effectiveness of drinking-driving
rehabilitation programmes. Accident Analysis & Prevention,
15(6), 441-461.

153 Zob. przyktady:

Slootmans, F., Martensen, H., Kluppels, L, Meesmann, U
(2017), Rehabilitation courses as alternative measure for drink-
driving offenders, European Road Safety Decision Support
System, developed by the H2020 project SafetyCube. Pobrano
z www.roadsafety-dss.eu w dn. 04/01/2021

Watson, B. (1998) The Effectiveness of Drink Driving Licence
Actions, Remedial Programs and Vehicle-based Sanctions. In
Proceedings from the 19th ARRB Conference. ARRB Transport
Research Ltd,, Vermount South, Victoria, pp. 66-87.

154 Slootmans, F., Martensen, H., Kluppels, L., Meesmann, U.
(2017). Rehabilitation courses as alternative measure for
drink- driving offenders, European Road Safety Decision
Support System, developed by the H2020 project SafetyCube.
Pobrano z www.roadsafety-dss.eu w dn. 04/01/2021

155 National Transportation Safety Board. (2000). Actions to
reduce fatalities, injuries, and crashes involving the hard core
drinking driver (NTSB/SR-00/01). Pobrano ze strony NTSB:
www.ntsb.gov/publictn/2000/sr0001.pdf

Wagenaar, A. C.,, Maldonado-Molina, M. M., Erickson, D. J., Ma,
L., Tobler, A. L., & Komro, K. A. (2007). General deterrence
effects of U.S. statutory DUI fine and jail penalties: Long-term
follow-up in 32 states. Accident Analysis and Prevention, 39,
982-994.

Spelman, W. 2000, ‘What Recent Studies Do (and Don't) Tell Us
about Imprisonment and Crime’, in M. Tonry (ed), Crime and
Justice: A Review of Research, vol. 27, University of Chicago Press,
Chicago.

156 Voas, R. B, & Lacey, J. H. (2011). Alcohol and highway safety
2006: A review of the state of knowledge (Report No. DOT HS 811
374). Washington, DC: National Highway Traffic Safety
Administration. Pobrano z  www.nhtsa.gov/staticfiles/nti/
pdf/811374.pdf

157 Wagenaar, A. C,, Zobek, T. S., Williams, G. D., & Hingson, R.
(2000). Effects of DWI control efforts: A systematic review of the
literature from 1960-1991. Minneapolis, MN: University of
Minnesota School of Public Health.

158 Ross, H. L., & Voas, R. B. (1990). The new Philadelphia
story: The effects of severe punishment for drunk driving. Law
and Policy, 12, 51-79.

159 Kunitz, S. J.,, Woodall, W. G., Zhao, H., Wheeler, D. R,, Lillis,
R., & Rogers, E. (2002). Rearrest rates after incarceration for
DWI: A comparative study in a southwestern U.S. county.
American Journal of Public Health, 92, 1826-1831.

160 Zaidel, D. M. (2002). The impact of enforcement on
accidents. The ‘Escape” Project (Enhanced Safety Coming from
Appropriate Police Enforcement) Deliverable, 3, 1-59.

161 Zob. przykfady:

Schagen, I. van & Machata, K. (2012). The BestPoint Handbook:
Getting the best out of a Demerit Point System. Deliverable 3 of
the EC project BestPoint. Vienna: Kuratorium fur
Verkehrssicherheit KfV.

162 Masten, S. V., & Peck, R. C. (2004). Problem driver
remediation: a meta-analysis of the driver improvement
literature. Journal of safety Research, 35(4), 403-425.

40 | PRZEWODNIK STOSOWANIE KAR W CELU POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO


http://www.roadsafety-dss.eu/
https://eprints.qut.edu.au/view/person/Watson,_Barry.html
http://www.roadsafety-dss.eu/
http://www.ntsb.gov/publictn/2000/sr0001.pdf
http://www.nhtsa.gov/staticfiles/nti/pdf/811374.pdf
http://www.nhtsa.gov/staticfiles/nti/pdf/811374.pdf

Global Road Safety Partnership

Biuro w Genewie

. . Biuro w Kuala Lumpur Biuro w Budapeszcie
c/o International Federation of . . .
Menara Tokio Marine Life, Budapest,
Red Cross and Red Crescent L . .
. .. Level 10, Vaci ut 30. 4.em.,
Societies P.O. Box 303
Chemin des Créts, 17 Petit 189 Jalan Tun Razak, 1132 Wegry
: 50400 Kuala Lumpur, Tel: +36 1 888 4500
Sacconex, 1209 Geneva .
Szwaijcaria MBI
J Tel: +603 9207 5700

Email: grsp@ifrc.org
Tel: +41 22 730 4249
Fax: +41 22 733 0395

Wiecej informacji o tym, jak przytaczy¢ sie do Globalnego Partnerstwa na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
mozna znalez¢é na naszej stronie internetowej
www.grsproadsafety.org

ﬁ% N GLOBAL
R— . ROAD SAFETY

B PARTNERSHIP



mailto:grsp@ifrc.org
http://www.grsproadsafety.org/

