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BANG THUAT NGU

Gidi han xtr phat: Khodng gi¢i han vugt qué téc do
cho phép ma ngudi diéu khién phuong tién khong bij xir
phat do vi pham vuot quéa téc d6. Gidi han nay cé thé la
mot ty 1& (vi du: vuot qua toc d6 cho phép 10%) hoac la
mot con s6 (vi du: vugt qua téc do cho phép 10 km/h).

Ran de chung: Mlc d6 ran de moi ngudi thuc hién mot
hanh vi nao dé nhu chay qua téc do, khéng phai vi ho
da bi bat, ma vi ho tin rang ho c6 thé bj bat va nhan hau
qua khong mong muén.

LMIC: Cac qudc gia thu nhap thap va trung binh.

Hinh phat: Trong Huéng dan nay, thuat ngit ndy dac
biét dé cap dén hinh phat phap ly dugc ap dung néu vi
pham luat hoac quy dinh giao thong.
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Ran de cu thé&: Mirc d6 ngan can mot ngudi thuc hién
mot hanh vi nhat dinh vi ho da b bat va bi phat vé hanh
vi d6 trudc day va khdng muén nhan hau qua mét lan
nia.

Vi pham luat giao théng: Cac hoat ddng trai phap luat
xay ra khi mét ca nhan dang diéu khién phuong tién co
gidi. N6 cling co6 thé dugc coi la vi pham giao thong.

Ngudi vi pham luat giao théng: Ca nhan c6 hanh vi
trai phap luat khi diéu khién phuong tién co gidi.



4

TAT

Ban hanh cac hinh phat d6i vé&i cac vi pham luat giao
thong 1a mot phan quan trong cla cac kj thuat thay dai
hanh vi da dugc sir dung rong rai & nhiéu qudc gia. Viéc
st dung hinh phat nham muc dich khuyén khich ngudi
dan st dung hé thong dudng bé mot cach an toan va
tuan tha luat giao théng.

Cac nguyén tac ran de dé xuat rang ngudi dan dua ra
lra chon hanh vi dua trén nhan thirc ca nhan cda ho vé
moi de doa phai chiu cac hinh phat lién quan. Méi de
doa nay dugc cho la dugc xac dinh béi sy két hgp cla
moi de doa theo nhan thirc khi bi bat vi vi pham phap
luat (nguy co bi bat nhan thurc dugc) va nhan thirc vé tinh
chac chan, mdc dé nghiém trong va sy nhanh chéng
cla cac hinh phat khi bi bat. Bang ching nghién clru vé
khia canh nao trong bén khia canh nay c6 anh hudng
nhat 1a dan xen 1an nhau.

Trong thuc té, cé nhiéu yéu t6 anh hudng dén viéc
tuan thu luat giao théng va mic dd vi pham. Cac hinh
phat cho viéc khéng tuan thu luat giao thong cé muc
dich diéu chinh hanh vi clia ngudi tham gia giao thong
nhung ching khéng dugc diéu chinh cho tirng truong
hop cu thé. Cac hinh phat khac nhau cé kha nang tac
dong dén ngudi dan theo nhirng cach khac nhau. Cac
tac dong hanh vi cdia hinh phat cling c6 thé khac nhau
gilra cac quoc gia vi nhiéu yéu t6 bao gom: su khac biét
trong triét ly t6i pham va cong ly, cébng bang theo nhan
thirc trong cac quy trinh 1ap phap, cac chuan muc xa hoi
va tin ngudng van hoa phé bién, cac quy trinh quan ly
hinh phat (tdrc la quy trinh hanh chinh so va&i quy trinh
tu phap), tinh nhat quan cta hé théng cap phép va
dang ky, mdrc d6 va loai hinh thi hanh cdia canh sat va
muc dd6 ma mot hanh vi bi coi la trai phap luat (vi du:
gidi han téc do, gidi han néng dd con trong mau [BAC)).
Cac nghién clru danh gia cling cé xu hudng xem xét tac
dong ctia mot gbi cac bién phap xir phat hon la tirng tac
déng x(r phat riéng 1é. Do d06, rat khé dé phan tach tac
déng cu thé cla cac loai hinh phat riéng é.

Kinh nghiém va bang ching cho thay c6 nhiéu cach
dé tang tac déng cta cac hinh phat nham mang lai
su thay déi hanh vi mong muén. Can phai thira nhan
rang khong cé cach cu thé nao dé dang xac dinh murc
phat ndng dén dau nham ran de ngudi vi pham giao
thong. Cac hinh phat khac nhau c6 kha nang tac déng
dén nguai dan theo nhirng cach khac nhau. Vi du: Phat
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tién c6 thé cé y nghia va anh hudng déi véi mét ngudi
€6 ngudn tai chinh han ché, nhung c6 thé khéng anh
hudng dén hanh vi vi pham clia mét ngudi c6 thé dé
dang tra tién phat. Ngugc lai, mot ngudi cé tai chinh
vitng manh hon c6 thé bj tac dong hon khi phat diém
hon la phat tién.

Cac hinh thirc xtr phat bao gom:

B Phat tién (hinh phat tang dan, theo dé mudc d6 vi
pham ngay cang nghiém trong dan dén tang sé tién
phat dugc quy dinh trudc trong van ban)

B Hé thong diém (diém phat hoac diém thudng)

B XU phat gidy phép (tam tudc quyén st dung gidy
phép, tam tudc quyén sir dung gidy phép ngay lap
tlre, tudc quyén s dung gidy phép, han ché quyén
sir dung gidy phép)

B XU phat phuong tién (tam git phuong tién, thu hoi
bién s& dang ky, tam khéa phuong tién)

B Khoa thoi néng do con
B Cac chuong trinh khac phuc hau qua (x{ ly/cai tao)
B Phattu

Viéc lya chon hinh phat c6 thé dugc xac dinh dua trén
muc tiéu, vu nhugce diém cla tirng loai hinh phat, cling
nhu bang chidng lién quan dén tirng loai hinh phat (xem
Bang tém tat trong Phu luc). Muc tiéu cdia cac hinh phat
lién quan dén sy hiéu biét vé do6i tuogng bi phat - liéu
c6 dat dugc su ran de chung nham vao toan déan (ngan
chan hanh vi vi pham noi chung) va/hoac dé dat dugc
su ran de cu thé nham vao nhimng ngudi dad bi phat
hién, truy té va x{& phat (ngan ngura tai pham). Cac loai
hinh phat khac nhau thudng dugc két hgp vai nhau dé
tang cuong hiéu qua ran de va dat dugc két qua an toan
t6t nhat. Bat ké loai hinh phat nao, chiing phai dugc ap
dung phu hgp véi tham quyén 1ap phap. Cac hinh phat
c6 vai tro gido duc quan trong & chd ching c6 thé béo
hiéu murc @6 rui ro lién quan dén cac hanh vi vi pham
khac nhau. Vi duy, diéu quan trong la hanh vi nguy hiém
hon dan dén cac hinh phat nghiém trong hon. Bang
cach nay, murc d6 nghiém trong clia hinh phat tuong
ang véi mirc d6 nguy hiém clia ngudi vi pham phap luat
doi véi cong dong.



HUONG DAN NAY

Hudng dan nay cung cdp théng tin vé cac loai hinh phat
khac nhau da dugc ap dung cho cac hanh vi vi pham
giao théng. X{r phat vi pham giao théng la mot phan
quan trong cla ky thuat thay d6i hanh vi da dugc sir
dung roéng rdi v&i muc dich khuyén khich ngudi tham
gia giao thong tuan thad luat giao thong va s dung hé
thong dudng bd mot cach an toan. Lap phap dua trén
bang chirng la diéu quan trong, nhung néu chi c6 thé
thi sé khong dd surc ran de cac hanh vi vi pham phap
luat. Viéc tuan tha luat giao thong co thé dat dugc nhdg
cac tac dong téng hop cla luat phap, nang cao nhan
thic cong dong, cudng ché va cac hinh phat. Huéng
dan nay chi tap trung vao phan hinh phat.
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GIOI THIEU

Ngudi tham gia giao théng vi pham luat giao théng vi
nhirng ly do khac nhau. Mot s6 ngudi cé tinh hanh x&
trai phap luat. Nhirng ngudi khac c6 thé vo tinh thuc
hién cung mét hanh vi trai phap luat, trong khi c6 ngudi
lam nhu vay vi suy gidm kha nang phan doan do anh
huédng clia con va’hoac ma tldy. Méi de doa phai chiu
cac hinh phat dd nghiém khac dé ngan chan hanh vi vi
pham c6 thé tao ra y thirc khong vi pham phép luét, do
dé cé thé lam giam vi pham.

Nguyén tac co ban hudng dan cho viéc str dung hinh
phat & cadc hanh vi dan dén hau qua tiéu cuc it c6 kha
nang tai dién. Cac nguyén tic ran de dé xuat rang ngudi
dan dua ra lua chon hanh vi dua trén nhan thic ca
nhan ctia ho vé maoi de doa phai chiju cac hinh phat lién
qguan'. Méi de doa nay dugc cho la dugc xac dinh béi su
két hgp cla bon diéu sau: méi de doa nhan thirc duoc
khi bi bat vi vi pham phap luat (nguy co bi bat nhén thirc
duoc) va nhan thirc vé tinh chac chan, mdc d6 nghiém
trong va su nhanh chéng ctia cac hinh phat khi bi bat2.
Hiéu qua téng thé cda cac hinh phat dugc lién két vdi
ting khia canh trong s6 bon khia canh nay cua ly thuyét
ran de. Cac bang ching nghién cru lién quan dén khia
canh ran de nao c6 anh hudng nhat kha da dang?.

C6 hai khai niém b6 sung vé ran de lién quan dén viéc
cudng ché cac ché dé hinh phat: ran de chung va cu thé.
Ran de chung dé cap dén tac dong clia phap luat va viéc
thi hanh n6 d6i v&i toan dan. Hiéu qua ran de chung
dua vao viéc cdng ching c6 nhan thic rang luat phap
dugc thi hanh va nguy co bi bat va bi xr phat la cao hay
khéng. Ngugc lai, ran de cu thé chilién quan dén nhing
ngudi da bi phat hién, truy t6 va xtr phat. Hiéu qua ran
de cu thé phu thudc vao viéc ngudi vi pham tin rang trai
nghiém hinh phat trudc day cda ho la dd tiéu cuc dé
ngan chan tai pham. Diéu nay chac chan c6 mét mirc do
thanh cong khac nhau trong s6 ngudi vi pham, tir viéc
giam s6 lugng hanh vi vi pham va giam mdrc do nghiém
trong clia vi pham, dén viéc nglrng vi pham hoan toan.

Hudng dan nay mo ta cac cach thirc thuc hién mot hé
thong hinh phat manh mé va dua trén bang ching
qudc té dé lam co s& cho cac khuyén nghi. Can phai luu
y rang khong c6 cach xac dinh trudc nao dé dang xac
dinh mirc phat nang dén dau dé ran de ngudi vi pham
giao thong. Cac hinh phat khac nhau c6 kha nang tac
dong dén ngudi dan theo nhirng cach khac nhau. Vi du:
Phat tién c6 thé c6 y nghia va anh hudng déi véi mot
ngudi c6 ngudn tai chinh han ché, nhung c6 thé khdng
anh huédng dén hanh vi vi pham cda mét ngudi c6 thé
dé dang tra tién phat. Ngugc lai, mot ngudi co tai chinh
vitng manh hon c6 thé bi tac dong hon khi phat diém
hon la phat tién.
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HINH PHAT

Ché tai phap ly - con dugc goi la hinh phat - 4p dung
hinh phat d6i v&i nhitng ngudi vi pham luat va quy
dinh vé an toan hé théng dudng bd. Ngoai hinh phat,
muc tiéu cla cac hinh phat cé thé bao gébm han ché tai
pham, cdi tao ngudi vi pham va ran de ngudi c6 kha
nang vi pham.

C6 thé 4p dung nhiéu hinh phat khac nhau d6i véi nhirng
ngudi vi pham luat va quy dinh vé giao thong dudng bo.
Bang 1 dua ra danh sach cac hinh phat cé thé dugc ap
dung déi vdi cac hanh vi vi pham giao théng. Co thé
xac dinh loai hinh phat dua trén viéc can nhac cac muc
tiéu va cac uu nhugc diém khac nhau cla tirng loai hinh
phat (Bang 1) bén canh bang chirng (xem Bang 2)*. Cac
hinh phat cling c6 thé dugc két hgp dé tang cuong tinh
chat ran de cdia ching. Vi du: Phat tién va phat diém co
thé dugc ap dung cho mot sé vi pham nhat dinh thay vi
chi phat tién hoac phat trir diém don thuan.

8 | HUGNG DAN SU DUNG HINH PHAT BE CAI THIEN AN TOAN BUONG BO

C6 hai quy trinh cé thé thuc hién hinh phat:

B Quy trinh tw phap: Hinh phat dugc xac dinh tai toa
an khi viéc ap dung hinh phat va muc d6 nghiém
trong clia n6 phu thudc vao su két toi.

B Quy trinh hanh chinh: Hinh phat dugc ap dung ma
khéng cé su can thiép truc ti€p cla toa an, thong
qua cac quy trinh lién quan dén viéc ban hanh théng
bdo phat (m&c du bj cdo vi pham c6 thé chon khiéu
nai diéu nay trudc toa).

Noéi chung, viéc khéng c6 sur tham gia clia toa an vao
cac quy trinh hanh chinh cho phép ap dung hinh phat
mot cach nhanh chéng, chac chan hon va it chi phi hanh
chinh hon so véi cac quy trinh xét xtr ¢ sy tham gia clia
tda an dé xac dinh hinh phat va mdc dé nghiém trong
cla né°. Tuy nhién, tinh chac chan cda cac hinh phat
do tu phap ap dat co thé dugc cai thién théng qua viéc
ap dung cac hinh phat theo quy dinh d6éi véi hanh vi vi
pham, chang han nhu thai han tudc gidy phép t6i thiéu
bat budce.



Bang 1 - Cac loai hinh phat khac nhau’

Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

U'u diém

Nhuoc diém

Phat tién

(hinh phat tién
duoc xac dinh
truéc va tang dan)

Hinh phat tién ma nguai vi pham
phai trd cho mot don vi nhat dinh vao
mot ngay cu thé.

S6 tién phat sé tang theo murc do
nghiém trong cia hanh vi vi pham

(vi du: hinh phat tang dan cé nghia la
chay qué toc d6 cao hon sé bj phat
nhiéu tién hon).

S6 tién phat nén dugc xac dinh trudc,
quy dinh trong van ban va cong khai
dé ngudi vi pham biét va dé canh sat
khong thé thay d6i sé tién phat khi
ti€p xuc véi nguai vi pham.

XU phat ngudi vi pham
dé ran de tai pham trong
tuong lai;

Ran de nguai cé kha
nang vi pham.

C6 thé mang dén mot khoan thu dé
hé tro truc ti€p dau tu vao cac hoat
dong an toan dudng bd (vi du: cudng
ché).

S6 tién phat dugc xac dinh trudc

(c6 dinh) lam giam kha nang tham
nhting khi canh sat ti€p xUc v&i nguoi
vi pham, dac biét néu viéc nép phat
dugc thuc hién thong qua bén thl ba
la mét td chirc chinh phdi (khong phai
canh sat).

Cac khoan tién phat dugc quyét dinh tai diém
canh sat bat ngudi vi pham sé tao co héi cho
hanh vi tham nhling néu sé6 tién phat khong
dugc xac dinh trudc va khdng cong khai.

Tinh trang kinh té x& hoi c6 thé xac dinh murc do
anh hudng cda diéu nay déi véi cac ca nhan. Vi
dy, mic phat 10 USD & An D6 d6i véi mot ngudi
diéu khién xe c6 thu nhap thap c6 thé 1a mot
hinh phat nang va cé kha nang ran de vi pham
trong tuong lai. Tuy nhién, ngudi diéu khién xe
6 thu nhap cao hodc ngudi diéu khién xe & nuGc
c6 thu nhap cao co6 thé khong coi mirc phat nay
la mét hinh phat nghiém khac va do d6 c6 thé
khong ran de dugc. Cac van dé cong bang nay cé
thé dugc giai quyét bang cach dat ra cac khoan
tién phat tuong (ng vai thu nhap (vi du: Phan
Lan) hodc xem xét murc luong trung binh hang
tuan & quéc gia nay. Tuy nhién, ho yéu cau ho so
thu nhap chudn cho moi céng dan trong nudc,
diéu nay kho co6 thé cé & hau hét cac quéc gia
LMIC.

Piém phat

Diém tich Idy tir 0 d€n mdt con s6
cao hon néu ngudi diéu khién xe vi
pham va thudng cé gia tri trong moét
vai nam. Khi téng sé diém phat dat
dén moét ngudng nhat dinh trong mot
khodng thai gian xac dinh (vi du: 12
diém trd 1én trong khoang thoi gian 3
nam), mot hinh phat khac sé

dugc ap dung - thudng la tam tudc
quyén str dung gidy phép lai xe hoac
tudc quyén str dung gidy phép lai xe.
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Ran de ngudi vi pham
ti€p tuc vi pham;

Ran de nguai cé kha
nang vi pham.

Tac déng chia diém c6 thé cong bang
hon cho nhitng ngudi cé thu nhap
khac nhau hon la tién phat®.

Vi pham Iap di lap lai bi trir nhiéu
diém hon mang lai hiéu qua cu thé
tote.

C6 thé dugc coi la hinh phat cong
bang hon va nhan dugc su ting ho
tich cuc clia nguai dan'®.

Ngudi vi pham cé thé chuyén s6 diém da nhan
dugc cho mot ca nhan khac (vi du: khéng co
hoac it di€ém)" néu khdng xac dinh dugc ngudi
diéu khién xe tai thai diém vi pham (vi du: trong
cudng ché tu dong - tuy nhién, chi khi camera
khéng c6 anh cla ngudi diéu khién xe) va thong
bao phat da dugc glri dén chinh chd phuong
tién;

Dua vao hé théng gidy phép hiéu qua co6 thé theo
d6i ho so vi pham clia ngudi vi pham va ap dung
hiéu qua viéc tam tudc quyén st dung gidy phép
khi dat dén ngudng.



Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

Nhuoc diém

Diém thudng

Diém sé bij trir dan t&r mot con s6 da
cho trudc (vi du: 100) dén khi vé 0
néu ngudi diéu khién xe vi pham. S6
diém thudng van co gia tri trong mot
vai nam. Khi sé diém giam xuéng 0,
mot hinh phat khac sé dugc ap dung
- thuong la tam tudc quyén st dung
hodc tudc quyén str dung gidy phép
1ai xe.

Ran de nguai vi pham tiép
tuc vi pham;

Ran de nguai cé kha nang
vi pham.

Tac dong clia diém c6 thé cong bang
hon cho nhitng ngudi cé thu nhap
khac nhau hon la tién phat'2.

Ngudi vi pham cé thé lién quan dén viéc sir dung
gian 1an di€ém clia nguai khac néu khéng xac dinh
dugc nguai dieu khién xe tai thdi diém vi pham
(vi du: trong qua trinh cudng ché tu déng - tuy
nhién, chi khi camera khéng c6 anh clia nguai
diéu khién xe) va thong bao phat da dugc gui
dén chinh chd phuong tién;

Dua vao hé théng gidy phép hiéu qua co6 thé theo
d6i ho so vi pham clia ngudi vi pham va ap dung

hiéu qua viéc tam tudc quyén str dung gidy phép

khi dat dén ngudng.

Tam tudc quyén sir
dung gidy phép lai
xe

Ngudi co gidy phép bi tam tudc
quyén str dung bi cdm diéu khién xe
trong thai gian bj tam tudc quyén st
dung.

Giay phép sé tu dong dugc phuc

hoi sau thoi gian tam tudc quyén sur
dung.

Ran de va cam ngudi vi
pham tiép tuc vi pham;
Ran de nguai cé kha nang
vi pham.

Han ché co hoi tai pham trong thai
han xtr phat.

Ngudi diéu khién xe bi tam tudc quyén s dung
o thé tiép tuc diéu khién xe mac du khéng dugc
cép phép hop phap™;

Tam tudc quyén sir dung cé thé dugc coi la
khong cong bang, dac biét |a lién quan dén tac
ddéng clia n6 doi v&i kha nang kiém séng clia
ngudi vi pham néu diéu dé lién quan dén kha
nang lai xe (dac biét la d6i v&i nhitng nguai cu tru
& cac vung nong thon/vung sau vung xa khéng co6
phuong tién giao thong cong cong);

Dua vao mot hé thong gidy phép hiéu qua luu
gilr ho so chinh xac va lién lac véi nguci vi pham
va cd quan thi hanh.

Tam tuéc quyén

str dung gidy phép
ngay lap tirc/Tam
tudc quyén sir dung
gidy phép tai ché

Gidy phép bi canh sat tam tudc
quyeén st dung va tich thu tai chd

vi mét téi nghiém trong (vi du: diéu
khién xe & téc do cao, diéu khién xe
khi uéng ruou, diéu khién xe vi pham
gay chét ngudi va thuong tich nghiém
trong) thuong trong mét khoang thoi
gian xac dinh (vi du: 28 ngay).

Ran de va cam ngudi vi
pham ti€p tuc vi pham
nghiém trong;

Ran de nguai cé kha nang
vi pham nghiém trong;

Trai ngugc véi phuong phap tam
tudc quyén sir dung gidy phép
truyén théng (& trén), tac dung ran
de cla viéc tam tudc quyén ngay tai
ché/ven dudng rat nhanh chong -
mot trong nhirng yéu té quan trong
dé tang tinh ran de.

Canh sat c6 thé ap dung bién phap tam tudc
quyén ngay lap tirc néu cac hanh vi vi pham
khéng ap dung cho camera phat hién.

Yéu cau mét hé théng ghi lai viéc tam tudc quyén
str dung gidy phép lai xe ngay lap tirc dé cac co
quan chirc nang biét.

Tuéc quyén str
dung/thu hoi giay
phép lai xe

Ngudi co gidy phép bi tudc quyén sir
dung/thu hoi bi cdm diéu khién xe
trong thai gian thi hanh. Gidy phép
chi dugc phuc héi khi nguai diéu
khién xe dang ky lai gidy phép vao
thai diém két thic hinh phat tudc
quyén sir dung. Tuy nhién, nguoi
diéu khién xe s& khong bao gid co thé
l&i xe nira khi bi tudc quyén str dung
suot dai.
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Ran de va cam ngudi vi
pham tiép tuc vi pham;
Ran de nguai c6 kha nang
vi pham.

Han ché co hoi tai pham trong thai
han x& phat.

Ngudi diéu khién xe bi tudc quyén cé thé tiép tuc
|ai xe'#

Dua vao hé théng gidy phép hiéu qua gidp luu
gilr h6 so t6t va trao do6i véi ngudi vi pham va
nguai thi hanh luat.

Yéu cau mét hé théng trong dé cac truong hop b
tudc quyén str dung bai toa an dugc kip thaoi ghi
lai trong hé thong gidy phép.



Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

Nhugc diém

Han ché quyén
str dung giay
phép lai xe

Ngudi s& hiru gidy phép lai xe bi cam lai
xe trong thai gian han ché ngoai trir mot
s6 ly do (vi du lai xe t&i cho lam hoac

€O sG diéu tri y t€) c6 thé dugc xac dinh
bdi tdoa 4n hodc co quan c6 tham quyén
khac. Ngudi vi pham thudng dugc yéu
cau chirng minh rang ho sé bi cam lai xe
mot cach khéng can thiét dé dugc cap
gidy phép han ché.

Ran de va cam ngudi vi
pham ti€p tuc vi pham;
Ran de nguai c6 khd nang
vi pham.

Giam co hdi tai pham trong
thai han x{r phat va c6 thé tang
cuong su than trong va khi lai
xe.

C6 thé tao ra sy chdp nhan cda
xa héi doi vai loai hinh phat
nay do sy nhan thirc nhu cau
kinh té cGia ngudi vi pham.

Viéc sir dung rong rai cac gidy phép bi han ché c6 thé lam
suy yéu ca su ran de cu thé va chung vi nhitng nguai vi
pham khoéng chiu tdc dong day du cda hinh phat'>;

Cac quyét dinh cua toa an ve viéc ai dugc cap phép han
ché so vdi viéc dinh chi toan bo gidy phép cling c6 thé tao
ra su bat binh dang trong xa hoi;

Dua vao mot hé thong gidy phép hiéu qua luu gitr hé so
tot va lién lac véi nguadi vi pham va nguoi thi hanh luat.

Cac diéu khodn han ché gidy phép phai xuat hién va thé
hién rd rang trén gidy phép lai xe. Néu khéng, canh sat

khong thay noi dung han ché khi chan ngudi diéu khién
xe trong nhirng lan tiép theo.

XU phat Phuong tién bj tich thu khéi ngudi vi Cam ngudi vi pham tiép Loai bd co hoi tai pham trong | Khong truc ti€p phat ngudi vi pham néu nguai dé khdng
phuong tién pham. tuc vi pham; thoi han x&r phat. phaila chd phuong tién;
Phuong tién bi tam git/tich thu c6 thé Ran de ngudi c6 kha nang | Ngudi diéu khién xe c6 thé Néu phuong tién bi tam gilr thudc vé ngudi khac khéng
dugc tra lai sau thdi gian x phat véi | vi pham. cam thay kho khan hon khi phai la ngudi vi pham, phuong tién d6 co thé dugc tra lai
m&t khodn phi phai trd. Ngoai ra, c6 thé dugc tiép tuc lai khi khong cé | trong mot s6 diéu kién nhét dinh;
thu gitr bi€én s6 xe, gan nhan vao bién s6 xe hon la khong cé gidy phép. o o R o . A .
xe d€ moi ngudi nhin thdy nhung ngudi Bang ching cho thay rang viéc Nguai vi pham co thé str dung mét phuong tign khac.
vi pham dugc phép diéu khién phuong tam gilr phuong tién lam tang | Cac van dé c6 thé phat sinh khi gia tri cla chiéc xe nhé
tién, bi thu hoi dang ky xe, hoac tam viéc tuan thi tam tuéc quyén | hon téng chi phi bj tam gilr va ngudi vi pham chon khéng
khoa phuong tién tai nha clia ngudi vi sir dung giay phép’®. |8y xe dé tranh tra phi. Ngoai ra, cac bién phap x{r phat
pham véi “tam chen” “thanh chan” néu phuong tién cé thé coi lac khong cdng bang, dac biét
nguai vi pham khong bi tich thu phuong la d6i vi nhirng ngudi vi phcac vm sting nng éng th
tién vdi ly do tam gitr. dn/vung sau vung xa, it hoac khéng co diéu kién tiép can
Thuoing dugc ap dung cho cac toi phuong tién giao thong cong cong.
nghiém trong va/hodc tai pham ma cac Nguac lai, khi chi phi phuong tién cao, ngudi vi pham c6
hinh phat khac khéng thanh cong trong thé bd trén khdi hién truong véi tdc d6 nhangdy thé, m
ngan chan tai pham. rdi ro'.
Khéa con Cong nghé dugc gan vao phuong tién Cam ngudi vi pham tiép Loai bd co hoi tai pham lién Khéa con chi cé thé dugc ap dung cho nhirng ngudi vi
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khién xe khéng thé khdi dong dugc cho
dén khi vuot qua bai ki€ém tra hoi thd
da cai dat trudgc. Cha yéu dugc thiét ké
dé stra d6i hanh vi ciia nhirng ngudi vi
pham diéu khién phuong tién khi uéng
rugu, dac biét la nong do con trong mau
cao va’hoac nhirng ngudi tai pham, thay
vi thue hién chirc nang ran de chung.

tuc vi pham lién quan dén
ruou.

quan dén rugu trong thai han
XU phat d6i vdi xe co lap khéa
con

pham s& htru mot phuong tién.

Viéc ti€p can thiét bi khoa con va bao tri né cé thé bi han
ché & cac dia diém nong thon.

Viéc ghi Tinh trang khoa con trén gidy phép lai xe phai ré
rang néu khong canh st chan xe cé thé bé qua. Ngoai
ra, Tinh trang khéa con nén chuyén giao gitra cac khu
vuc phap ly dé ngudi vi pham khong thé nhan dugc gidy
phép khong bi khda & mét khu vure phap ly khac trong
thai han chiu phat.



Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

Nhugc diém

Céac chuong trinh
khac phuc hau qua
(x0r ly / cai tao)

Cha yéu dugc thiét ké dé sira déi hanh vi clia
ngudi vi pham, dac biét la 1ai xe khi uéng rugu
bia, thay vi ran de chung. Cac chuong trinh

6 thé dugc gido duc tap trung vao kién thirc
va/hodc tap trung vao tam ly nham thay doi
hanh vi va kéo dai trong nhiéu tuan.

Cai tao ngudi vi pham

Cac chuong trinh khac phuc hau qua co6
thé gidi quyét hiéu qua hon cac yéu té
gbp phan vao cac hanh vi vi pham cu
thé vé rugu va ma tuy.

Can c6 cac quy trinh danh gia t6t
dé phu hgp vdi ngudi vi pham dé
c6 cac bién phap can thiép phu
hop nhat's;

Hiéu qua chi phi ctia cac cach tiép
can khac nhau la khéng rd rang.
Tiép can & cac khu vuc ndng thon
va vung sau vung xa cé thé bi han
ché.

Phat tu

Ngudi vi pham bi phat tu vi mét s6 toi giao
théng (nghiém trong) nhu lai xe khi uéng
rugu bia, 1ai xe khéng co gidy phép, hoac lai
xe nguy hiém gay chét nguai.

Cam nguai vi pham tiép tuc
vi pham;

Ran de nguai cé kha nang vi
pham.

Nha&n manh cho cong déng thay mic do
nghiém trong cta hanh vi vi pham.

Loai bd co hoi tai pham trong thai han
xUr phat.

Chi phi thuc hién cao hon cac hinh
phat khac.

Thw canh bao
(Khéng dwoc dé
xuat nhw mét hinh
thirc phat thong
thwong dé ngan
chan hanh vi vi
pham)

Thu glri cho ngudi vi pham cung cép cho ho
théng tin vé hanh vi vi pham clia ho va cac
hinh phat ma ho phai d6i mat trong truong
hop tiép tuc vi pham.

Cac khu vuc phép ly khac nhau st dung cac
thu cdnh béo cho cac muc dich khac nhau. Vi
du, mot & thu 6 thé canh bao ngudi vi pham
rang:

+  ho da tich Ity mét mdc diém phat hién
gan dén ngudng bi tam tudc quyén st
dung gidy phép va néu vi pham thém mot
lan ntra sé bi mat gidy phép;

« lan vi pham tiép theo clia ho sé bi phat
diém hoac phat tién cao hon lan vi pham
trudc;

«  cac hinh phat méi ap dung cho hanh vi vi
pham va sau mét khodng thaoi gian gidi
han (vi du: khodng thai gian tir khi mot
ludt méi dugc thdong qua dén khi dugc thi
hanh day dd) hoac khi vi pham tiép theo
trong mot khodng thai gian, hinh phat
day di mai sé dugc ap dung.

Ran de ngudi vi pham bang

ccho hach tho 6nhng blrng
hao inh phat ma ho

phai d6i mat néu tiép tuc vi
pham.

Cé thé dugc str dung dé

giduago dc thi hc rang mnh
va t lutat ct & cac

hanh vi vi pham tiép theo sé

dan dén viéc nhan hinh phat
thay vi thu canh céo.

Thong bao cho ngudi vi pham vé cac
hinh phmaa t bhoo c 6sung thé khéng
biét, nham tang tinh ran de cu thé.
Thu canh béo c6 thé dugc tao tu dong
va chi phi thuc hién dugc gitr & mirc
thap.

Tang tinh cong bang thid tuc bang cach
cung cap thong tin.

Chi phi nhé d6i véi ngudi vi pham
han ché hodc khong cé tac dung
ran de).

DE cho phép nhitng ngudi vi pham
ti€p theo dugc xac dinh va nhan
toan b ho sa chinh xac vé ngudi
da nhan cdnh cdo. Néu khéng, hé
thong sé khong thé xac dinh ai da
nhan dugc thu cdnh bao - diéu nay
sé lam gidm nghiém trong cac tac
dung ngan chan trong tuong lai.

*& mot s6 khu vuc phap 1y, cac tai xé chua ¢ kinh nghiém va dang quan ché bi giam s6 diém can dat dugc trudc khi ap dung cac bién phap x& phat khac. Vi du, ngudi dan cé thé ¢ 12
diém cong dugc phan bo trong thdi han 3 ndm, nhung mot ngudi mai lai xe chua cé kinh nghiém chi dugc téng cong 4 diém dé tich 10y trudc khi bi tam tudc quyén s dung gidy phép™.
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CAC HINH PHAT PHAP LY

Hinh phat cling c6 thé tao ra cac hau qua ngoai phap luat va ciing c6 thé co tac
dung ran de. Vi du:

B tam tudc quyén st dung gidy phép c6 thé dan dén viéc ngudi dé khong thé
lam viéc, dac biét néu phai lai xe dé thuc hién cac nhiém vu céng viéc hoac di
chuyén d@én va di tir noi lam viéc.

B mOt ngudi vi pham co thé bi phan déi xd hoi tlr ddng nghiép va cac thanh vién
trong gia dinh, dac biét la trong mot xd héi ma cac hanh vi nhu 1i xe khi udng
rugu bia, 1ai xe qua téc d6 va ma tly khéng dugc xa hoi chap nhan.

B & mot sé khu vuc phap ly, mdc phibdo hiém cao hon cé thé dugc ap dung sau
khi cac hanh vi vi pham giao théng dugc ghi trén gidy phép?°. Trén thuc té, tiét
kiém bao hiém co thé déng vai tro la déng co khuyén khich viéc tuan thu gidi
han téc d6 & mét s6 quéc gia (vi du: Pan Mach, Thuy Dién va Ha Lan)?'.
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CAC HINH PHAT

Rat kho dé tach biét tac dong cla ting bién phap xd
phat riéng |é vi trén thuc té, mét loat cac yéu t6 xay ra
cung nhau dé anh hudng dén su tuan thd va mirc dé vi
pham cla ngudi lai xe. Viéc danh gia hiéu qua cla cac
hinh phat con tuong déi han ché, do dé kho co thé dé
xudt cac hinh phat cu thé d&i vdi cac téi danh cu thé mot
cach chac chan. Cac nghién clru danh gia cting ¢6 xu
huéng xem xét tac ddng clia mot goi cac bién phap xur
phat hon la mét tac déng xUr phat riéng 1622,

Hiéu qua cla cac bién phap x{ phat cling c6 thé khac
nhau gitra s6 déng lai xe néi chung va ngudi vi pham
giao théng, cling nhu gilta ngudi vi pham lan dau va
ngudi tai pham. Hinh phat nham muc dich stra d6i hanh
vi cla trng ngudi tham gia giao thong nhung ching
khéng phu hgp véi hoan canh clda ting ca nhan. Bung
hon, hinh phat phap ly 1a c6ng cu dé stra déi hanh vi &
cap d6 phd bién (ttrc la cing mot hinh phat trén toan bo

Bang 2 - TOm tat bang chirng

s6 ngudi vi pham). Diéu nay c6 nghia la cac hinh phat
phap ly 1a mot cong cu réng rai dé dinh hinh hanh vi cla
ca nhan.

Cac tac déng hanh vi cda hinh phat ciing c6 thé khac
nhau gitra cac quéc gia vi nhiéu yéu td bao gom: su
khac biét trong triét ly tdi pham va cong ly, cong bang
theo nhan thirc trong cac quy trinh 1ap phap, cac chuén
muc xd hdi va tin ngudng van hoa phd bién, cac quy
trinh quan ly hinh phat (tc la quy trinh hanh chinh so
V@i quy trinh tu phép), tinh nhat quéan cda hé thong cap
phép va dang ky, mdrc d6 va loai hinh thi hanh ciia canh
sat va mirc d6 ma mot hanh vi bj coi la trai phap luat
(vi du: gidi han téc d6, gidgi han ndng d6 con trong mau
[BAC]). Tuy nhién, hiéu qua cta cac bién phap x{r phat
khac nhau da dugc bao cdo trong cac nghién cliru danh
gid. Bang 2 dua ra tom tat bang chirng cho dén nay.

Penalty type Overall evidence

PHAT TIEN

Cac nghién clru ca nhan cho thay murc tién phat cao hon c6 lién quan dén vi pham it hon, gia str khdng

thay d6i mic do cudng ché: chay qua téc do (tdng 1% tién phat)?, vugt dén do (tién phat tang hon

150 USD & cac khu viurc phap ly khac nhau)? va st dung day an toan (tién phat tang thém 15 USD)?.

Nhirng tac dong nay cling cé thé phu thudc vao phuong phap cudng ché - vi dy, (mac du khéng cé

bang ching truc tiép rd rang) ngudi ta dat gid thuyét rang viéc gidm vi pham do tang tién phat co6

thé xay ra nhiéu khi cudng ché bang camera hon 1a canh sat vi cdnh sat thich ng véi cac hinh phat

nghiém khac hon bang cach gidm viéc cudng ché hodc bang cach ap dung gidi han cho phép 16n hon

déi véi cac vi pham?®.

Mot phéan tich téng hgp nam 2016% chi ra rang tac dong cla viéc tang tién phat la rat khac nhau:

= Vipham gidm 15% v&i murc tang tién phat tir 50 - 100%;

= Khong anh hudng dén vi pham khi muirc tang tién phat 1én dén 50%;

m Vipham tang 4% khi murc tang tién phat trén 100%;

m  Tai pham c6 tac déng hén hop nhung anh hudng cla viéc tang tién phat cé thé yéu hon déi véi
nhirng ngudi vi pham ndang hon va thudng xuyén hon;

B Gidm 5 - 10% tat ca cac vu va cham v@i mirc tang tién phat (tang khong xac dinh);

B Gidm 1 - 12% cac vu tai nan chét ngudi véi murc tang tién phat (tang khéng xac dinh).

Nghién ciru tuong tu cling canh bao méi quan hé nhan qua bdi vi hau hét cac nghién ciru dugc bao

gdm déu khdng kiém soat dugc day dd cac yéu té nhiéu.

Cac tac dong tich cuc cd nhiéu kha ndng xay ra hon khi mirc d6 cudng ché dd cao va dugc duy tri.

Céng bang theo nhan thirc cling ¢ thé anh hudng dén cac tac dong?.

PIEM PHAT
(DPS)

Cac nghién clru riéng 1é bao cdo cac tac dong khac nhau tir tac déng tich cuc® cho dén khong cé tac
déng dang ke,

Mt phan tich téng hop nam 20123 cho thdy DPS dan dén gidm tai nan, t& vong va thuong tich nhung
hiéu trng nay c6 thé mat di trong vong chua day 18 thang trir khi duy tri mirc d6 cudng ché da cao.

DPS ¢6 thé hiéu qua hon khi: ngudi vi pham sap dat dén gigi han tam tudc quyén sir dung gidy phép
ngudi vi pham phu thudc hon vao chiéc xe clia ho®; hé thong bao gobm nhiéu vi pham giao théng nguy
hi€ém (t6c d6, ndong dé con, vugt dén do, that day an toan/mi bao hiém/ghé an toan cho tré em, vuot
nguy hiém, quy tac uu tién, khodng cach trén dudng); cac bién phap trung gian (nhu thu canh cao va
cac bién phap cai tao) nham vao cac nhém ngudi vi pham cu thé; hé théng diém, bao gom ca thong
tin lién lac va quan tri, rat don gian, minh bach va cong bang3.
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Overall evidence

Penalty type

XU PHAT
GIAY PHEP

Mot phan tich téng hgp ndm 20043 udc tinh cac bién phap x& phat gidy phép gidm 17% sd vu va cham
va 21% s6 ngudi vi pham bj tam tudc quyén st dung gidy phép lai xe.

Cac tac dong tich cuc cé nhiéu kha nang xay ra hon khi:*® xac suat nhan biét dugc viéc phat hién lai
xe khong cé gidy phép cao; xUr phat gidy phép dugc két hgp vdi cac bién phap khac nhu chuang trinh
cai tao hoac tam gilt phuong tién®’; mirc d6 chac chan & nhanh chdng cla x(r phat gidy phép tang
Ién thong qua viéc tam tudc quyén sir dung gidy phép hanh chinh/ngay lap tirc trong do gidy phép
tu déng bi tam tudc khi cac diéu kién nhat dinh dugc dap Ung (vi du: gidm 4% cac vu va cham chét
nguoi’e; gidm 5% cac vu va cham chét ngudi do rugu® - dac biét hiéu qua déi vai cac hanh vi rdi ro
cao nhu li xe khi udng rugu bia*); mirc d6 nghiém trong tang lén (vi du: thoi gian tam tudc dai hon).
Cac anh hudng co6 thé bj han ché do cac diéu kién kinh té va xa hdi nhat dinh (vi du: c6 thé bo qua
viéc tam tudc quyén sir dung gidy phép néu can phai lai xe vi cong viéc) va c6 thé khéng kéo dai thai
gian tam tudc*.

XU PHAT
PHU'ONG TIEN

Viéc tam gi phuong tién cé thé lam gidm tai pham trong khi phuong tién bj tam gilr va gidam tgi mdrc
dd nhe hon sau khi phuong tién da dugc trad. Cac nghién cru riéng bao cdo giam tai pham va cho thay
chuiing dac biét hiéu qua doi véi nhitng ngudi vi pham nghiém trong, vi du tai pham lai xe khi uéng
rugu bia%?; tai pham vuot qua toc dé cao®; tai pham - dac biét la nhirng ngudi da bj tam tudc quyén
sir dung gidy phép*.

Rat hi€m bang ching ing hd cho bién sé dac biét va viéc tich thu phuong tién*. Viéc gilt bién s6 do
canh sat bat gilr thuc hién c6 thé dién ra nhanh chong va lam gidm ca viéc tai pham va viéc tam tudc
quyén st dung gidy phép, dac biét 1a di véi nhirng ngudi vi pham nho tudi nhat*. Viéc tam khoa
phuong tién cé thé it tdn kém hon so vdi viéc tam gilr hodc tich thu phuong tién doi héi phi luu kho*
va da dugc chirng minh 1a c6 thé gidam tai pham?,

KHOA CON

Cac bién phap xtr phat lién quan dén rugu da dugc bao cdo la lam gidm viéc tai pham gitra nhirng
ngudi sir dung & mét mirc d6 16n hon so véi viéc tam tudc quyén sir dung gidy phép*. Khda con co
vé hiéu qua nhat trong viéc gidm tai pham khi chiing dugc lap vao xe nhung dudng nhu chi tao ra su
thay d6i hanh vi han ché sau khi bj x{r ly°.

CHUONG TRINH
CAITAO

No6i dung, dinh dang va truyén tai chuong trinh cé xu hudng khac nhau rat nhiéu, khién viéc danh
gia tinh hiéu qua thudng gap nhiéu khé khan®'. Bang chirng cho thay cac khéa hoc cai tao dugc thuc
hién dang cach cho nhitng ngudi diéu khién xe udng rugu c6 thé lam gidm kha nang tai phams2. Tac
déng tich cuc 6 thé bi phong dai vi nhom so sanh thudng cd nguy co tai pham cao han, mac du cac
nghién clru danh gia da kiém soat cac yéu té nhu tudi tac, gidi tinh va tién an. Cac tac dong tich cuc
c6 nhiéu kha nang xay ra hon khi khéa hoc cai tao tap trung vao thay déi hanh vi (tc 1a ké hoach cu
thé vé nhirng viéc can lam khi sap tai phat) hon la chi cung cdp théng tin va dugc lan truyén trong it
nhat vai tuan33.

PHAT TU

Phat tu thuong dugc két hgp vdi cac hinh phat khac nhu phat tién, do d6, viéc danh gia tac déng cla
riéng phat tu trd nén kho khan. Bang chirng nghién ciru tong thé vé hiéu qua cla phat tu 1a khong ré
rang®. Mac du de doa bo tlu 6 thé thiic ddy ngudi vi pham tham gia vao cac chuong trinh x{r ly va tuén
thi cac yéu cau vé khéa théi ndéng dd con va cac bién phap xir phat khacs, nhung cac chinh sach bat
budc vé an tu c6 xu hudéng khdng hiéu quase.

Viéc thiéu tac dung ran de chung cé thé dugc giai thich la do kha nang bj bat con néi bat hon la mdrc
dd nghiém trong ctia hinh phat®’. Viéc phat tu nhirng nguai vi pham 1ai xe khi uéng rugu bia tam thoi
khi€n ho khong duagc 1&i xe va co thé tao ra tac dung ran de cu thé tam thdi, tuy nhién, khi ho dugc
tha ra, tac dong co thé khong kéo dai trir khi no dugc két hgp véi mot chuong trinh xdr ly manh méss,

THU
CANH BAO
KHONG bU'QC
DE XUAT

Mt phéan tich téng hgp bao gdm hau hét cac nghién ciru cli (nhirng nam 1970 va 1980) cho thay cac
thu cvidénh bc giddm co cda cslién quan vu c6%. Mdaic d U khéng c6 bang chirng chinh xac, nhung no
thuong dugc khuyén nghi la phhay nhng phat cho nhap ng ngudi vi pham lan dau va nhirng nguai
sap dat dén ngudng phat®. Thu canh bao c6 thé cé hiéu luc vi co nguy o bi phat nang hon, chang han
nhu tam tudc quyén s dung gidy phép cho lan vi pham tiép theo®'.

Tuy nhién, hiéu qua ngan chan clia mot la thu cdnh bao lai dua vao mét hé théng chinh xac va manh
mé ghi Inhirng ai ai d&@ nhan dugc cdnh bao. Viéc glri thu cdnh bao nhiéu lan cho mét ngudi vi pham
khéng dugc khuyén khich vi sé khéng cé tac dung ran de. Tac dung ran de chi xuat hién khi cé nguy co
thuc su khién 1an vi pham tiép theo s& dan dén mét hinh phat, chir khéng phai 1a mét canh bao khac.
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CUA CAC HiNH PHAT

Kinh nghiém va bang chirng cho thay c6 nhiéu cach dé tang tac déng cda cac hinh phat nham mang lai su thay
déi hanh vi mong mudn. Cac cach c6 thé téi da hda hiéu qua hinh phat dugc xem xét tlir cac khia canh khac nhau
dudi day.

LY THUYET RAN DE

41 Cac hinh phat va cach ap dung théng qua cac ché dd thi hanh luat giao thong dé cai thién an toan dudng
b6 dua trén cac nguyén tac ly thuyét ran de. Ly thuyét nay cho biét cac ca nhan bi ran de néu ho nhan
thay cé nhiéu nguy co bi bat vi vi pham phap luat va ho ciing lo sg vé hau qua nhan thirc dugc cia hanh vi
vi pham - mirc d9 s¢ hai dugc cho la bi dnh hudng bdi nhan thirc clia ca nhan vé tinh chac chan, nghiém
trong va nhanh chéng ctia hinh phat®2. Mdi yéu té nay c6 thé dugc van dung dé tang tinh ran de va duogc

mo ta dugi day.

Su chac chan
ctia hinh phat

Nhan thirc vé tinh chdc chan cla hinh phat lién quan dén viéc
mot ngudi chac chan rang ho sé bi phat vi vi pham néu bj bat.
Khi ngudi vi pham bi bat qua tang vi pham quy dinh vé dudng bg,
ho chéc chan phai chiu hau qud phap ly - nghia la khong tranh
dugc hinh phat cé tac dung ran de®. Trai nghiém ca nhan (truc
ti€p) clia ching ta, cling nhu biét vé trai nghiém bi phat va tranh
bi phat cia ngudi khac (con dugc goi la trdi nghiém gian ti€p hoac
thay thé) c6 thé anh hudng dén viéc ti€p thu va vi pham, bédi vi
chdng c6 thé thay d6i nhan thirc clia chdng ta vé viéc ching ta sé
nhan mot hinh phat hay khéng néu bj bat vi vi pham phap luat®.
Mét s6 ca nhan cé thé khong bi ran de bdi cac bién phap xr phat
phap ly khi ho da cé trdi nghiém tranh bi phat (dugc goi la tranh
xUr phat trurc ti€p/ca nhan) hodc khi ho thay nhirng ngudi khac dat
dugc két qua tuong tu (dugc goi la tranh xUr phat gian ti€p/thay
thé)ss. Hanh dong cla cac co quan thi hanh c6 thé gop phan hinh
thanh nhan thirc cdia ching ta - viéc cac co quan thi hanh phap
luat ap dung “quyén luc tly y” cda chinh phi c6 thé tac déng tiéu
cuc dén tinh chac chan cda hinh phat vi hinh phat cé thé khong
dugc ap dung moét cach nhat quan déi vai hanh vi vi pham.

Mot hé théng ndp tién phat (phat tién) hiéu qua, trong dé cac
khodn tién phat chua nép dugc theo ddi cho dén khi dugc nép,
ddm bdo tinh chac chan cda hinh phat. Tinh chac chan cla cac
hinh phat cling c6 thé dugc ddm bdo thong qua hé théng trach
nhiém phap ly, cap phép va dang ky hiéu qua. Vi du, néu nguoi
vi pham giao thong khong phai la chd phuong tién da thuc hién
hanh vi vi pham, luat cé thé budc chd phuong tién phai khai
bao ngudi vi pham dang diéu khién phuong tién tai thoi diém vi
pham. Bang cach nay, hé thdng c6 thé ap dung hinh phat ddi voi
ngudi vi pham thuc té. Ngoai ra, luat phap cé thé budc chd s&
hiru phuong tién phai chiu trach nhiém phap ly, ngay ca khi cha
s& hitu khéng phai la ngudi vi pham, cling nhu néu chi sé& hitu
khong chi dinh dugc ai la ngudi thuc sy diéu khién phuong tién
tai thoi diém vi pham.
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Tang tinh chac chan cla cac
hinh phat

Khi ngudi vi pham bi bat qua tang vi
pham luat dudong b, khong thé tranh
khdi hinh phat.

Mot s6 ca nhan co thé khong bi ran de
bdi cac hinh phat khi ho tranh duogc
hinh phat thanh céng va’/hoac quan
sat nhirng ngudi khac dat dugc két qua
tuong tu.

Cac chién lugc vi du dé tang tinh chac
chan cdia hinh phat:

B Phat trién mét hé thdng nodp tién
phat manh mé, trong d6 theo doi
cac khoan tién phat chua nép cho
dén khi ching dugc ndp.

Xac dinh trach nhiém chiu phat khi
ngudi vi pham khdéng phai la chu
phuaong tién da thuc hién hanh vi vi
pham.

Ap dung cac hinh phat t6i thiéu theo
quy dinh d6i v&i hanh vi vi pham (vi
du: thoi han tudc quyén st dung
gidy phép bat budc) dé dam bao
tinh chac chan cda cac hinh phat do
tu phap dua ra.

Thanh [ap mot toa an giao thong
ddc 1ap chi chuyén quan ly cac hanh
vi vi pham giao thong. Diéu nay co
thé gilip tranh trudng hop pham toi
nghiém trong hon, khéng lién quan
dén giao thong (vi du: giét ngudi,
hi€pdm)cthnhhngnquytnhty
cathmphnvviccpdnghnhph
t hay kh ng.




Mdrc dé nghiém trong
cta hinh phat
Nhan thirc vé mirc dé nghiém trong clia hinh phat cling
c6 tac dong dén mirc d6 ngan can cac ca nhan vi pham
phap luat. V& nguyén tac, nhan thic vé téng chi phi cla
hanh vi vi pham phai I&n hon lgi ich cla viéc vi pham
déi vai mot ngudi nao dé dé ngan chan vi pham phéap
luatee. Trén ly thuyét, cac hinh phat nghiém khac hon
cé lién quan dén gidm murc d6 vi pham. Ngoai ra, diéu
guan trong la quy mo cia hinh phat phan anh murc 4o
rdi ro hoac nghiém trong clia hanh vi vi pham®’. Vi duy,
cac murc phat cao hon va cac bién phap x&r phat nghiém
khac hon dugc khuyén nghi déi véi nhirng trudng hop
mac chirng nghién rugu nang hon va vdi téc dd cao hon
dé guri thong diép dén cdng dong rang cac hanh vi gay
nguy co cao hon sé& nguy hiém hon va do dé sé bj x
phat nghiém khac hon. Mét s6 khu vuc phép ly c6 thé
chi c6 mét mdrc phat cho mot loai vi pham (vi du: mét
khodn tién phat duy nhat cho tat ca cac mirc d6 chay
qua tdc do6). Piéu nay khong dugc khuyén khich. Thay
vao dé, nén ap dung nguyén tac mirc d6 nghiém trong
cla ly thuyét ran de, c6 nghia la sé tang mdrc phat déi
v&i hanh vi vi pham nghiém trong hon (vi du phat cao
hon d6i v&i hanh vi chay qua téc d6 15km/gid so vdi
qua 10km/gio va chay qua tdc do 20km/gid so v&i qua
15km/gid, v.v.). Ché dd hinh phat tdng dan nay co thé
gilp théng tin cho cong déng vé nguy co gia tang cac
hanh vivi pham nghiém trong hon. Vi dy, mt murc phat
duy nhat la 200 USD ap dung cho tat ca cac loai vi pham
qua tdc d6 khéng dugc khuyén nghivi n6 c6 thé khuyén
khich chay qua téc @6 & muirc cao hon vi dong co duy tri
chay qué téc d6 & murc téi thiéu da mat di. Mot vi du ¢
lién quan dén tlr Nga, & day hanh vi chay qua téc do noi
chung tang |én va viéc chay quéa toc do trén 20 km/gid
khéng giam khi viéc tang murc phat tién déi véi hanh vi
chay qua téc d6 trén 20 km/gio két hgp véi viéc loai bo
hinh phat tién khi chay qua téc dd nhung khéng hon 20
km/gi& so vdi tdc do cho phép®. Viéc loai bd tién phat
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doi v&i hanh vi chay khong hon 20 km/gid so véi toc do
cho phép ngu y rang viéc chay qua téc do & cap thap
hon la khong nghiém trong va sé khuyén khich tat ca
chay hon 20 km/gi& so véi toc d6 cho phép.

Nghién clru cho thay ty Ié t&r vong do giao thdng dudng
b6 thap hon & cac quoc gia cd hé thong x{r phat nghiém
khdc hon®. Vi du: & cac khu vuc phap ly c6 hiéu qua
hoat dong an toan giao thong dudng bd tuong déi tot
(vi du: Ha Lan’, Singapore’’, Thuy Si’?), cac hinh phat
sé nghiém khac hon (vi du: tién phat cao hon va/hoac
diém phat cao hon) d6i véi cac hanh vi vi pham nghiém
trong han, chdng han nhu néng dd coén trong cg thé
cao hon dugc phat hién vdi 1ai xe khi uéng rugu bia va
téc d6 cao hon, cling nhu déi véi ngudi tai pham. Viéc
dua ra cac hinh phat nghiém khac hon da dugc ching
minh la c6 hiéu qua trong viéc gidm vi pham, va cham,
tlr vong va thuong tich” va murc phat cao hon cé thé
dan dén murc dé vi pham thap hon, dac biét la ngay sau
khi &p dung murc tang tién phat, tai nhirng noi c6 giam
sat giao thong thudng xuyén va khi két hgp véi cac hinh
phat khac (vi du: diém phat)’%. Tuy nhién, nghién ctu
cting cho thay rang méi quan hé gitra mirc d6 nghiém
trong cla hinh phat, dac biét la hinh thirc phat tién va
su thay d6i hanh vi la khéng theo tuyén tinh’s.

Mt phan tich tong hgp cho thay rang trong khi tién
phat tang t&r 50% dén 100% co lién quan dén viéc giam
vi pham, thi tién phat tang 1én dén 50% khdéng anh
hudng dén vi pham va tang hon 100% con lién quan
dén viéc tang thém vi pham?®. M6i quan hé gilta tang
tién phat va gidm vi pham c6 thé khong theo tuyén
tinh vi viéc tang tién phat c6 thé gay ra nhirng hau qua
khong ludng trudc dugc nhu:

B gidm su san long ndp tién phat”’

B ha thap tinh hgp phdp dugc nhan thic cla viéc
cudng ché’s



B tién phat bi coi la “thr gbp phan vao ngan sach”
thay vi dugc chdp nhan nhu mét phuong tién dé cai
thién an toan dudng b7 va

B tac dong tiéu cuc dén cdng bang xa hoi khi so tién
phat c6 thé xirng dang déi véi ngudi co thu nhap
thap thi ngudi ¢ thu nhap cao c6 thé chiu dugc va
do dé khdng c6 tinh ran de manh méaee,

Cac hinh phat nang hon c6 thé khéng nhat thiét tang
thém tac dung ran de trong mot s truong hop nhat
dinh. Vi duy, nghién cru cling phat hién ra rang trong khi
viéc tdng cac hinh phat (két hgp phat tién, diém phat
va cac bién phap xr phat gidy phép) da dan dén giam
ty |& tai pham va tan suat tai pham néi chung, ching
khong nhat thiét phai gidm thaoi gian tai pham hoac so
lan tai pham cla nhirng ngudi tai phams'. Cac chuyén
gia toi pham hoc cho biét mét hinh phat nghiém khac
hon (vi du: t& hinh) khéng hiéu qua hon mot ban an
tu dai han trong viéc ngan chan tdi pham giét ngudic?,
Loai so sanh vé hanh vi vi pham nghiém trong nay cé
thé khdng nhat thiét dong vai trd 1a mot phép tuong tu
thich hgp cho hanh vi vi pham lai xe. Tuy nhién, nhu da
dé cap trudc do, dieu quan trong la phai cé hinh phat
déi véi cac hanh vi vi pham giao thong phan anh dugc
muc dé nghiém trong va nguy cd vi pham. Nghién ctru
da phat hién ra rang c6 su gidm 34% s6 ca tr vong lién
quan dén téc d6 cla ngudi lai xe tam thai (tirc la chua
dugc cap phép day du) sau khi dua ra hinh phat nang
hon d6i v&i hanh vi chay qua toc d6 (mat gidy phép ngay
lap tirc trong 3 thang doi véi bat ky mic d6 chay qua
téc do nao)®. Cac két qua nghién ctru khac nhau nay
nhan manh rang viéc thay déi hanh vi cla ngudi tham
gia giao théng khéng don gidn nhu tang tién phat hoac
cac hinh phat khac bai thay déi hanh vi la mét qua trinh
phirc tap va bi anh huéng béi nhiéu yéu to.
Hiéu qua clia cac hinh phat nghiém khac hon trong viéc
giam vi pham cé thé gidm di khi c6 mét sé yéu té: nguy
co sg hdi nhan thic dugc thap®; canh sat thich ing véi
viéc dua ra cac hinh phat nghiém khac hon bang cach
gidm murc d6 thi hanh clia ho va khong ban hanh nhiéu
t6i danh/hinh phat; cdnh sat ap dung cac gidi han thi
hanh I6n hon® va canh sat si dung quyén han tuy y
dé mién hodc gidm so tién phat. Nghién clru da phat
hién ra rang quyét dinh két tdi cla thdm phan hodc
hoi thdm cé thé bi anh hudng bai mirc d6 ching cr va
muc d6 nghiém trong cla hanh vi vi pham®, cling nhu
mdc hinh phat ma bj cdo cé thé phai tra khi bi két an,
v&i hinh phat cao hon dan dén kha nang bi két an thap
hon®. Néu viéc tang hinh phat dan dén gidm sé lan bj
két an thi hinh phat cao hon c6 thé khuyén khich hanh
vivi pham hon la ran de.
Tuy nhién, kinh nghiém cho thady rang nhirng van dé
nay c6 thé dugc quan ly théng qua mot loat cac co ché
bao gém:
® mot hé théng ndp tién phat dang tin cay, trong dé
theo d6i hiéu qua cac khoan tién phat chua nép cho
dén khi ching dugc ndp.
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® khodn thu tu vi pham giao théng dau tu cho cac
hoat dong can thiép an toan giao thong dudng bo;
va

B 3p dung phat tién dya trén thu nhéap, trong dé quy
mo cla hinh phat tién dugc xac dinh dya trén thu
nhap clia ngudi vi pham®®, Viéc khdp quy mo tién
phat véi chi s6 gia tiéu dung hodc mot chi s6 phu
hop khac cling c6 thé ngan viéc tién phat tré nén
qua thap theo thai gian®.

Mot hé théng diém (diém phat hoac diém thudng)
cling c6 thé c6 tac dung trong viéc dat mdrc do nghiém
khac téi uu. Cac diém phat khéng tac dong khac biét
dén ngudi vi pham theo muc thu nhap nhu cach phat
tien. Do dé, ching co6 thé dugc coi la cdng bang hon
tién phat. Mdrc d6 nghiém trong cda hinh phat c6 thé
dugc tang 1én ma khong tang tién phat bang cach két
hop nhiéu hinh phat, chang han nhu diém phat/diém
thudng va tam tudc quyén sir dung gidy phép ngay lap
tlrc. S6 diém quy cho mét hanh vi vi pham cu thé cling
6 thé dugc str dung dé phan anh muirc d6 nghiém trong
cla hanh vi vi pham va mdc d6 nghiém trong cla hé
théng diém phat c6 thé dugc tang 1én théng qua:

B DPiém cao hon dugc chi dinh cho hanh vi vi pham;
B Ngudng thap hon trudc khi ap dung hinh phat khac;

B Khoang thoi gian dai hon dé hdy diém cho mét
hanh vi vi pham;

B Phat nang hon khi dat ngudng.

S8 lugng/ty |é tir vong va thuong tat cao hon co thé xay
ra trong cac khoang thai gian dac biét, thudng lién quan



dén thai gian nghi 1€ (vi du: 1& Phuc sinh, thang
Ramadan, Tét Nguyén dan). P& quan ly lugng
xe c6 gia tang va kha nang xay ra va cham, mét
s6 khu vuc phap ly da dua ra cac sang kién vé
gap ddi diém phat trong d6 diém phat cho mot
hanh vi vi pham trong thai gian dac biét I6n gap
doéi diém phat thudng lién quan dén cung mot
hanh vi vi pham trong thdi gian khong dac biét.
Mac du bién phap nay pho bién & mot sé quéc
gia, nhung viéc danh gia con han ché. J New
South Wales (Uc), s6 ngudi tif vong va thuong
tich nghiém trong dugc so sanh & cac khoang
thai gian nghi 1€ va khéng nghi & tuong ing
trudc va sau khi ap dung gap doi diém phat.
Két qua danh gia cho thay ty Ié t&r vong trong
thai gian nghi I& gidm nhiéu hon sau khi sang
kién diém phat dugc ap dung, so véi cac khoang
thdi gian tuong Ung ngoai thdi gian nghi 18,
Phuong phap danh gia nay kiém soat su khac
biét vé lugng xe cd. K&t qua cho thay rang tinh
trang gidm c6 thé |a do sang kién gap doéi diém
phat. M6t nghién clru dugc thuc hién & mién
Tay Uc béng cach s dung phuong phap danh
gia tuong tu cho thay co su gia tang cac vu tai
nan chét ngudi trong thoi gian nghién ctu khi
khong gap déi diém phat. Tuy nhién, miec tang
do6 lai nho hon trong thaoi gian nghi 1€ sau khi
c6 sang kién gap doéi diém phat?'. Tong hop lai,
nhirng danh gid nay chi ra rang viéc xem xét
sang kién gap doi diém phat mang dén gia tri,
nhung diéu quan trong can luu y la thai gian
nghi I& c6 thé da thu hat nhiéu nd luc thi hanh
va gido duc chuyén sau hon (c6 thé dan dén
giam su c0), nén rat khoé xac dinh nhirng dong
gbp cla viéc tang muirc d6 nghiém trong clia cac
hinh phat vé diém.

Muc do nghiém trong clia cac hinh phat ap
dung déi vai gidy phép, chdng han nhu tam
tudcva tudc quyén sir dung gidy phép lai xe,
€6 thé tang lén trong thai gian tam tudc hodac
tudc quyén sur dung gidy phép dai hon. Thong
thudng, tam tudc hodc tudc quyén str dung gidy
phép 1ai xe dugc ap dung sau mét hoac nhiéu
lan vi pham (tirc la d6i véi ngudi tai pham). Tuy
nhién, tam tudc hodc tudc quyén sir dung
gidy phép lai xe ngay 1ap tirc c6 thé dugc ap
dung sau mét hanh vi vi pham nghiém trong,
chang han nhu néng dé cén trong co thé cao
va chay qua toéc do & murc cao. Viéc tam tudc
hodc tudc quyén sir dung gidy phép lai xe ngay
lap tlrc cling c6 thé dugc ap dung ddi vai ngudi
tdi pham, ngay ca khi hanh vi vi pham thudng
bi phat nhe hon d6i v&i ngudi vi pham lan dau.

Toi wru héa mirc d6 nghiém trong clia hinh phat

Hinh phat c6 nhiéu kha nang lam giam vi pham giao théng khi téng
chi phi ctia viéc vi pham (tdrc [a mirc do nghiém trong cdia hinh phat)
I6n hon lgi ich ca viéc vi pham.

Mdrc d6 nghiém trong cé thé dugc diéu chinh bang cach thay doi
murc phat tién, s& di€ém va/hodc thdi han cda cac hinh phat bao gom
xUr phat gidy phép, tam gilr phuong tién, khéa théi néng dd con hoac
phat tu.

Tuy nhién, cac hinh phat nghiém khac hon c6 thé khéng nhat thiét
lam gidm cac hanh vi vi pham trong mot s6 trud hgp nhat dinh, bao
gom:

moi nguoi cho rang xac suat bi phat hién la thap (tlc la nguy co
s@ hai nhan thirc thap)

canh sat co thé thich (ng vdi viéc dua ra cac hinh phat nghiém
khac hon bang cach gidm murc do thi hanh hoac ap dung cac
gidi han thi hanh I&n hon

tham phan va héi thdm thich ng vai viéc dua ra cac hinh phat
nghiém khac hon bang cach quyét dinh khong két tdi bi cao
mot khoan tién phat xtirng dang doi véi ngudi c6 thu nhap thap
thi ngudi c6 thu nhap cao cé thé chiu dugc va do d6 khéng cé
tinh ran de manh mé

khi cac hinh phat, chang han nhu phat tién, c6 thé tranh dugc

khi mirc phat cao hon dugc cong dong coi la tang ngudn thu
ngan sach, han la vi lgi ich clia an toan duong bo.

Cac chién lugce vi du dé téi wu héa mirc d6 nghiém trong cla
hinh phat:

Ap dung cac hinh phat t&i thiéu theo quy dinh déi véi hanh vi vi
pham (vi du: th&i han tudc gidy phép bat budc) d€ dam bao mirc
dé nghiém trong clia hinh phat khéng thé giam xuéng dudi tac
déng clia canh sat, thdm phan hoac hoi tham.

Thanh [ap mot toa an giao thong ddc lap chi chuyén quan ly
cac hanh vi vi pham giao théng. Diéu nay cé thé gilip dua ra cac
hinh phat nghiém khac thich dang d6i véi cac hanh vi vi pham
giao thong ma khdng can so sanh chdi quan gitra cac hanh vi vi
pham giao théng véi cac t6i danh khac nhu giét ngudi va hi€p
dam. C6 thé can nhac dat tén 13 “Toa an an toan dudng bd” thay
vi “Toa an giao thong” dé cling c6 vai trd cla té chirc nay trong
viéc thuc day viéc sir dung dudng bd an toan hon.

Tién hanh cac hinh thirc phat tién khac nhau trong dé tién phat
dugc xac dinh dua trén thu nhap cdia ngudi vi pham.

Két hgp cac loai hinh phat khac nhau déi véi mét sé hanh vi vi
pham nhét dinh (vi du: tién phat va diém phat cho vi pham chay
qua toc d6; tam tudc quyén str dung gidy phép ngay lap tic va
phat tién doi vdi vi pham chay qué toc d6 murc cao).

Gan lién s6 tién phat véi mot chi sé nhu chi s6 gia tiéu dung dé
dam bdo tién phat khéng & mic thap theo thai gian.

Ap dung ngay 1ap tlc viéc tam tudc/tudc quyén st dung gidy
phép lai xe sau mét hanh vi vi pham nghiém trong nhu nong do
cbn trong co thé cao va chay qua téc dé cao va déi véi ngudi tai
pham, ngay ca khi hanh vi vi pham thudong bi phat nhe hon véi
ngudi vi pham lan dau.

Ap dung gap doi diém phat cho nhitng khodng th&i gian nhét
dinh khi s6 ngudi chét va bi thuong thudng tang 1én (vi du: cac
ky nghi I& 16n).
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Su nhanh chéng

ctia hinh phat
Nhan thirc vé su nhanh chéng clia hinh phat lién
quan dén van dé hinh phat dugc 4p dung ngay sau
khi hanh vi vi pham dugc thuc hién. Mac du bang
chiing truc ti€p vé sy nhanh chéng clda cac hinh
phat kha hiém®, nhung cac nguyén tac hanh vi chi
ra rang hinh phat dugc ap dung gan véi thoi diém
thuc hién hanh vi trai phap luat c6 nhiéu kha nang
tao ra bai hoc manh mé& hon cho viéc khéng lap lai
hanh vi®3. Viéc xem xét lai cac bién phap xt phat lai
xe khi uéng ruou bia cling cho thay rang sy nhanh
chong va chac chan cé lién quan nhiéu hon la murc
dd nghiém trong doi vai cac hinh phat vé 1ai xe khi
udng rugu bia®.

Téc d6 (d6 nhanh) cda viéc ap dung hinh phat cé
thé khac nhau. Vi dy, tam tudc quyén str dung gidy
phép lai xe ngay ven dudng khi bj cdnh sat phat
hién la mét hinh phat rat nhanh chéng. Trén thuc
té, viéc ap dung cac hinh phat mét cach nhanh
chéng trong hé thong tu phap hinh sy cé thé 1a mot
thach thirc, dac biét néu hanh vi vi pham bi tranh
chap hoac néu c6 su cham tré kéo dai trong viéc xur
ly tdi pham. Tuy nhién, cac quy trinh hanh chinh,
trong d6 cac hinh phat dugc ap dung tai thai diém
bi budc tdi ma khong co su tham gia clia toa an, cho
phép ap dung hinh phat nhanh chéng hon so véi
cac quy trinh tu phap, trong dé viéc ap dung hinh
phat phu thudc vao su két tdi va quyét dinh tai toa
an®. Viéc tam tudc quyén sir dung gidy phép lai xe
hanh chinh/ngay Iap tirc d6i vai cac vi pham 1ai xe
khi uéng rugu bia va qua toc d6 dugc ap dung & cac
qudc gia cb hiéu sudt an toan giao thong duong bo
tuong doi tot (vi du: Ha Lan®, Na Uy*’, Australia®).

Nhanh chéng ap dung cac hinh phat

Cac hinh phat dugc ap dung gan véi thai diém hanh vi
trai phap luat dugc thuc hién sé c6 nhiéu kha nang tao ra
nhan thirc manh mé hon vé viéc khéng lap lai hanh vi dé.

Mac du ¢6 nhitng thach thirc trong viéc ap dung cac hinh
phat mét cach nhanh chéng trong hé thong tu phap hinh
su, nhung van cé nhirng cach tang cudng su nhanh chéng
dua ra cac hinh phat déi véi cac hanh vi vi pham giao
thong.

Cac chién lugc vi dy dé tang tinh nhanh chéng cda hinh
phat:
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D6i v&i mot s toi (tic la nhirng tdi it nghiém trong
han), viéc lap phap theo cach cho phép ap dung hinh
phat thong qua cac quy trinh hanh chinh cé thé cai
thién tinh kip thoi cda hinh phat. Tuy nhién, déi vdi
cac hanh vi vi pham nghiém trong hon, yéu cau hau
tda c6 thé phu hgp hon vi nd néu bat y nghia va murc
dd nghiém trong cda hanh vi vi pham.

Thuc hién viéc tam tudc quyén stir dung gidy phép ngay
lap tc d6i v&i cac hanh vi vi pham nghiém trong nhu
chay qua t6c do cao.

Thanh 1ap mét toa an giao thdng doc lap chi chuyén
quan ly cac hanh vi vi pham giao théng. Biéu nay c6
thé tranh sy chdm tré trong viéc gidi quyét cac vu vi
pham giao thong tai mot tda an thdong thudng.

Phat trién mét hé théng x(r ly hinh phat hiéu qua dé
xac dinh chinh xac ngudi vi pham va gui théng bao vi
pham dén ngudi d6 moét cach kip thai.

Theo ddi cac khoan tién phat chua ndp mét cach nhanh
chéng dé nop day du tién phat mot cach kip thai.




CONG BANG THEO NHAN THU'C

Cac nguyén tac cong bang thl tuc dé xuat rang viéc cong
ching tuan tha luadt phap dugc thic day bdi niém tin cda
nguai dan vao tinh hgp phap clia cac co quan phap luat nhu
canh sat. Tinh hgp phap dugc dinh nghia la:

A1 t3i sdn ctia mét co quan hodc té chirc khi€én moi ngudi
cam thay rang co quan hodc té chirc d6 c6 quyén dugc
nghe theo va tuan theo®.

Nghién clru cho thay rang trai nghiém clia cong dan vé sy doi
xtr cbng bang va ton trong tir canh sat gidp tang cudng nhan
dién cda ho trudc nhdm xa hoi ma cdnh sat dai dién va do do,
thic day viéc tuan thd cac luat diéu chinh hanh vi xa hoi'®.
Diéu nay sé khoi goi su hgp tac clia cong dan, su tuan tha
cac hudng dan cla canh sat va chdp nhan cac quyét dinh cla
canh sat (vi du: phat tién hoac ban an)'®'. Nghién ctru cling
cho thdy rang moi ngudi dac biét can su cébng bang thd tuc
khi thiéu théng tin vé mirc do dang tin cdy cia mét co quan
c6 tham quyén’®,

Cac cudc gap g& cong bang thi tuc gitra cadnh sat va ngudi dan
dugc phat hién c6 bon thanh phan chinh:

1. truyén tai nhitng déng co chan chinh va dang tin cay dé
phuc vu lgi ich t6t nhat cla ngudi dan;

2. d8&i x{r véi moi ngudi bang pham gia va su ton trong bat ké
dia vi xa héi va n6i chung la lich su;

3. 4p dung ludt mot cach nhat quan, dua ra cac quyét dinh
khoéng thién vi va minh bach vé cach thirc thuc hién cac
quyét dinh d6; va

4. duaratiéng ndi clia ngudi dan trong cudc gap g& va trudc
khi canh sat dua ra quyét dinh'®.

Vi du vé hanh vi bat cong thu tuc bao gom viéc thay doi cac
hinh phat trén co s& ai la ngudi vi pham - nghia la dua trén
cac yéu td nhu gidi tinh, chiing téc va’/hodc cac méi quan hé
xa hoi'®. Nhirng vi du vé sy thiéu théng nhat trong viéc thi
hanh luat va quy dinh nay lam gidam hiéu qua cta cac hinh
phat.

Tinh cong bang theo nhan thic cla cac bién phap x&r phat
gidy phép c6 thé lién quan dén tac dong cla chung doi voi
kha nang kiém séng clla mot ca nhan. Kha nang kiém séng
nay khac nhau gitra cac ca nhan va qudéc gia va cé thé chi la
mot thi€éu s& nho gap phai tinh trang mat viéc 1am hoac thu
nhap do bj tam tudc/tudc quyén sir dung gidy phép lai xe.
Trén thuc té, nghién clru cho thay rang mac du khéng cé tac
déng rd rét dén céng viéc hodc thu nhép clia ngudi vi pham,
nhung cac nan nhan bj thuong nang da phai chiu mét tac
déng dang ké, chirng minh tinh cdng bang cda viéc mat gidy
phép hanh chinh'.
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Tang tinh cong bang thi tuc

Cac coquan phap luat nhu canh sat phai dugc
coi la hgp phap dé moi ngudi tin rang co quan
c6 quyén diéu khién hanh vi.

Cac hanh vi bat cong thi tuc bao gom viéc
canh sat thay déi quy mé hoac loai hinh phat
trén co s& ngudi vi pham la ai - nghia la dua
trén cac yéu té nhu gidgi tinh, chdng téc va/
hodc cac méi quan hé xa hoi.

Cac chién lugc dé t6i da hoa tinh théng nhat
trong viéc thi hanh cac luat va quy dinh la
rat quan trong dé ting cudng nhan thirc cda
cbng dong vé cong bang tha tuc.

Cac chién lugc vi du dé tang tinh céng bang
thu tuc:

B Phat trién mét hé théng kiém toan, dac
biét la cho cac khodn tién phat, d€ dam
bdo tranh dugc héi 16, tham nhiing va
thién vi.

Gido duc va dao tao canh sat vé cach dam

bdo cac cudc gap gd gitra canh sat va cong

dan theo dung quy trinh:

1. truyén tai nhirng déng co chan chinh
va dang tin cay dé phuc vu lgi ich tét
nhat clia cdng chung;

déi x&r véi moi ngudi bang pham gia
va su ton trong bat ké dia vi xa hoi va
noi chung la lich su;

ap dung luat mot cach nhat quan
khéng thién vi va minh bach vé cach
thirc dua ra cac quyét dinh cla canh
sat;

dua ra tiéng ndi cla cong dan trong
cudc gap gd va trudc khi canh sat dua
ra quyét dinh.




XA HOI

Cac chudn muc xa hoi & mot quéc gia hoac cong dong cd
thé gép phan anh hudng dén méi quan hé gitra hinh phat
va murc d6 hanh vi tuan thu. Chudn muc xa héi dé cap dén
cac quy tac hodc tiéu chudn ngam dugc cac ca nhan suy
ra tr hanh vi ma ho quan sat dugc hoac ky vong ma ho c6
trong moi trudng xa hdi clia ho va dinh hudng hanh vi clia
chinh ho'°®,

Nhéan thirc clia cong ching vé nghia vu va trach nhiém cda
mot cong dan trong xa hdi va mirc dd san sang tir bd mot
s6 yéu t6 cla quyén ty do ca nhan dé bao vé xa hoi cé thé
anh hudng dén cach xa hdi phan (ng véi luat an toan giao
théng dudng bé'?’. Vi du, nghién ciru cho thay khi so sanh
murc d6 tuan thd luat phap gitra cac quoc gia khac nhau,
su khac biét c6 vé 1a do su khac biét vé mirc do san sang
tuan thu luat phap ctia xa hdi hon la su khac biét vé luat |é
giao théng (vi du nhu cach ching dugc md ta, su nghiém
ngat)'%. Nghién clru cling cho thay ty |1é t&r vong trén duong
(cé lién quan dén cac hanh vi giao théng trai phap luat nhu
|4i xe qua toc dd va uéng rugu bia) cao hon & cac quoc gia
thudng xuyén c6 cac loai tdi pham nhu budn ban ma tuy,
trém xe co gidi, giét ngudi va cudp cta'®.

Tuy nhién, luat phap va cac quy dinh cling c6 thé thay dai
cac chudn muc xd hdi dudng bd bang cach xac dinh diéu gi
c6 thé chdp nhan dugc (an toan) va diéu gi khéng (khong
an toan), va hau qud phap ly déi v&i cac hanh vi khong
an toan', Hinh phat c6 thé 1a mot céng cu truyén thong,
tac dong dén nhan thirc cda cong déng vé tinh khong thé
chdp nhéan clia xa hoi d6i véi cac hanh vi trai phap luat. Khi
cac hinh phat nghiém khéc, ching c6 thé c6 tac déng dén
moi truong van hda noi hanh vi d6 xay ra.

Mot thach thirc lién quan dén van dé nay la trong nhiéu
trudng hap, vi pham luat giao théng tuang déi phd bién va
dugc xa hoi chap nhan tuong doéi, dac biét la khi so sanh
V@i cac tdi pham khac nhu giét ngudi va hiép dam. Mot
hanh vi vi pham tuong d&i pho bién, chang han nhu chay
qua t6c dd, co thé khdng dugc coi la dd nghiém trong dé
cbng dong coi hinh phat la cong bang. Nhan thic nay cé
thé do ngudi vi pham, canh sat, thdm phan va’hoac cong
doéng rong I6n nam gilr. Vi du, mot st quan canh sat cé thé
quyét dinh gidm hinh phat néu ho cho rang hinh phat d6
qua nang so vd&i hanh vi vi pham giao thong'".
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Tang khd nang khong chap nhan cua
xa hoi d6i vgi cac hanh vi trai phap luat
trén duong bo

Ban chat va murc d6 nghiém trong clia cac hinh
phat d6i vai cac hanh vivi pham giao thong duong
bd c6 thé dong mat vai trd trong viéc thay doi cac
chudn muc xa hoi vé sir dung dudng bd. Chung
cling c6 thé gitp xac dinh nhirng gi dugc chap
nhan (an toan) va nhirng gi khéng (khdng an toan).

Chién lugc vi du dé thay ddi cac chuan murc xa

hoi:

B Nang cao hiéu biét ciia cong chiing va cac nhan
vién thi hanh phap luat (vi du nhu canh sat va
thdm phan) vé tam quan trong cla cac hinh
phat d6i véi hanh vi s&r dung duong bd khéng
an toan du nghiém khac dé ran de hanh vi vi
pham. Ngoai ra, cac hinh phat dt nghiém khac
cling thé hién dugc quan diém xa hoi rang cé
nhirng hau qua nghiém trong lién quan dén
viéc gay thuong tich nghiém trong va tr vong
trong cac vu va cham giao thdng dudng b co
thé do cac hanh vi vi pham giao théng tuong
d6i phé bién, chang han nhu chay qua téc do.

Thanh [@p mot tda an giao thong dbc lap
chi chuyén quan ly cac hanh vi vi pham giao
thong. Diéu nay co thé tao ra mot quy pham
lién quan dén muc dd nghiém trong clia cac
hanh vi vi pham giao thong dudng b, dbc lap
v@i mot quy pham lién quan dén cac tdi pham
khac.




HINH PHAT THONG NHAT

Tinh toan ven clia cac hé thong quan ly hinh phat la rat quan
trong dé dam bao dap Ung cac nguyén tac ran de, cong bang
th{ tuc va cdng bang theo nhan thurc, tir d6 ho trg viéc ap
dung cac hinh phat mot cach hiéu qua.

Cu thé, cac bién phap x{r phat gidy phép yéu cau mot co s&
d liéu cap gidy phép lai xe dang tin cay luu trit chinh xac ho
SO cla tat cd nhirng ngudi cé gidy phép ca nhan bao gom
tén, gidi tinh, ngay sinh, dia chi buu dién va cu trd hién tai va
tinh trang gidy phép (dang hoat ddng, tam tudc quyén, tudc
quyén, han ché hodc hét han). Théng tin vé tinh trang gidy
phép nay cling can dugc san sang cung cap cho cac nhan vién
thi hanh dé ho cé thé phat hién lai xe khéng co gidy phép va
ap dung cac hinh phat cho cac hanh vi vi pham lai xe khong
c6 gidy phép.

Tuong tu, viéc quan ly hiéu qua cac bién phap x(r phat phuong
tién va cac hanh vi vi pham do camera phat hién phu thudc
vao co s& di liéu dang ky phuong tién dang tin cay luu gitr
chinh xac hoé so clia tat ca cac ca nhan sd hru phuong tién co
gidi. Cac chi tiét can thiét bao gom: tén, gidi tinh, ngay sinh,
dia chi buu dién va cu trd hién tai va tinh trang dang ky xe
(dang hoat dong, tam gilr hodc hét han). Co sé dir liéu dang ky
phuong tién phai dugc lién két véi co s& dir liéu cap gidy phép.
Ngoai ra, ca hai déu phai dugc lién két véi mot co s& dir liéu vi
pham giao théng dang tin cay dé duy tri chinh xac ho so cla
tat ca cac cd nhan bi bat vi vi pham. Mét co sé& dir liéu dugc
lién két dung cach ddm bdo cac hinh phat dugc dua ra mot
cach chac chan, nhanh chéng, chinh xac va hiéu qua.

Tuong ty, dé ddm bao rang cac hanh vi vi pham dugc ghi lai
dang ngudi va cac hinh phat dugc ap dung nhat quan cho tat
€a ngudi vi pham, can c6 hé thdng xac minh chinh xac va dang
tin cay gilra co s& dit liéu, canh sat va toa an. Cling can c6 hé
thong buu dién dang tin cay hodc cac phuong tién khac dé g
thong bao vi pham giao théng. Biéu quan trong la phai dam
bdo rang ngudi c6 gidy phép va chi s& hitu phuong tién dugc
yéu cau hop phap dé duy tri tinh chinh xac va tinh hién hanh
cla dia chiva diéu nay dugc lién két véi gidy phép va hé théng
dang ky dé cac khi€u nai vé thu bi mat khong phai la bién
phap bao vé cé thé chdp nhan dugc nham tranh bi phat''2,
C6 hé théng nhat quan dé quan ly vi pham giao théng cling
rat quan trong doi vai:

B thiét lap quy trinh xr ly tién phat dang tin cay va hiéu qua
B theo ddiva thu tién phat chua thanh toan
B theo ddi trang thai cla diém phat/diém thudng.

Mot hé thong kiém toan bao gébm toan bd quy trinh quan
ly cting rat hiru ich dé ddm bao tranh dugc héi 16 va tham
nhiing, déng thai thuc hién ché do xtr phat hgp phap.
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Van hanh hé théng quan ly hinh
phat théng nhat

Can c6 mot hé théng quan ly hinh phat théng
nhat dé hé trg viéc ap dung cac hinh phat mét
cach hiéu qua.

Cac chién lugce vi du dé vadn hanh mét hé
théng mach lac:

Co s& dir liéu cap gidy phép lai xe dang
tin cay luu trlr ho so chinh xac cla tat ca
cac ca nhan c6 gidy phép bao gobm tinh
trang gidy phép - dang hoat déng, tam
tudc quyeén, tudc quyén, bi han ché hoac
hét han.

Co s& dir lieu dang ky phuong tién dang
tin cay luu trr ho so chinh xac cla tat ca
cac ca nhan sé& htru mét phuong tién co
gigi bao gom tinh trang dang ky - dang
hoat déng, tam gilr hodc hét han.

Co s& dir liéu vi pham giao thdng dang tin
cay luu trir hé so chinh xac cla tat ca cac
ca nhan bj bat vi pham bao gom ca lich st
vi pham va hinh phat.

Mot hé thong dugc lién két tot, duge quan
ly doc lap va tich hgp chira dir liéu vé gidy
phép, dang ky xe, vi pham giao thong luén
san sang cho canh sat va toa an dé xac
minh va ap dung hinh phat thich hgp.
Yéu cau chu s& hiru gidy phép va cha
phuong tién chiu trach nhiém phap ly
vé viéc duy tri tinh chinh xac va tinh hién
hanh cdia dia chi cu tru lién quan dén giay
phép va dang ky.

Hé thong xtr ly dang tin cay va hiéu qua xur
ly tién phat va theo ddi va thu cac khoan
tién phat chua ndp, cling nhu xtr ly va
theo d&i trang thai cla diém phat/diém
thudng.

Mét hé thong kiém toan dé dam béao
trdnh dugc héi 16 va tham nhiing.




PHU LUC

Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

Uu diém

Nhuoc diém

Bang chirng tdng thé

Phat tién M6t hinh phat tién ma
v e ngudi vi pham phai tra

(mot h,",\nh cho mo6t don vi nhat

phat tién dinh vao mot ngay cu

duoc xac dinh | thé.
t'f}"’c vatang | g5 tan phat sé tang
dan) theo murc d6 nghiém
trong clia hanh vi vi
pham (vi du: hinh phat
tang dan c6 nghia la
chay qué toéc d6 cao hon
sé bj phat nhiéu tién
hon).

S6 tién phat nén dugc
xac dinh trudc, quy dinh
trong mét lich biéu va
cong khai dé ngudi vi
pham biét, va dé canh
sat khong thé thay doi
s6 tién phat khi ti€p xtc
v&i ngudi vi pham.

XU phat ngudi vi
pham dé ran de tai
pham trong tuang lai;

Ran de nguai c6 kha
nang vi pham.

24 | HUGNG DAN SU’ DUNG HINH PHAT BE CAI THIEN AN TOAN PUONG BO

C6 thé mang dén mot
khoan thu dé ho trg
truc ti€p dau tu vao
cac hoat ddéng an toan
dudng bo (vi du: cudng
ché).

S6 tién phat dugc xac
dinh trudc (c6 dinh) lam
gidm kha nang tham
nhiing khi canh sat tiép
xuc véi ngudi vi pham,
dac biét néu viéc nop
phat dugc thuc hién
théong qua bén thur ba la
mot t6 chirc chinh phd
(khéng phai canh sat).

Cac khodn tién phat dugc quyét dinh
tai diém canh sat bat gitr ngudi vi
pham sé tao co hdi cho hanh vi tham
nhting néu so tién phat khéng dugc
xac dinh trudc va khong cong khai.

Tinh trang kinh té xa hoi c6 thé xac
dinh mdrc d6 dnh hudng cda diéu nay
d6i v6i cac ca nhan. Vi du, mirc phat
10 USD & An D6 doi véi mot ngudi
diéu khién xe c6 thu nhap thap cé
thé 1a mot hinh phat nang va cé kha
nang ran de vi pham trong tuong lai.
Tuy nhién, ngudi diéu khién xe c6 thu
nhap cao hoac ngudi diéu khién xe &
nudc ¢ thu nhap cao co6 thé khong
coi mirc phat tuong tu nay la mét
hinh phat nghiém khac va do d6 c6
thé khong ran de dugc. Cac van de
cong bang nay cé thé dugc gidi quyét
bang cach dat ra cac khoan tién phat
tuong Ung vai thu nhap (vi du: Phan
Lan) hoac xem xét murc luong trung
binh hang tuan & quéc gia nay. Tuy
nhién, ho yéu cau ho so thu nhap
chudn cho moi céng dan trong nudc,
diéu nay khé c6 thé c6 & hau hét cac
quoc gia LMIC.

Cac nghién clru ca nhan cho thay murc tién
phat cao hon cé lién quan dén vi pham it
hon, gia sir khong thay déi murc d6 thi hanh:
chay qua toc do (tang 1% tién phat)''3, vuot
den dé (tién phat tang hon 150 USD & cac
khu vuc phap ly khac nhau)''* va st dung
day an toan (tién phat tang thém 15 USD)'"®.
Nhirng tac dong nay cling c6 thé phu thudc
vao phuong phap cudng ché - vi du, (mac du
khong c6 bang ching truc ti€p ré rang) ngudi
ta dat gia thuyét rdng viéc giam vi pham do
tang tién phat c6 thé xay ra nhiéu khi cudng
ché bang camera haon la canh sat vi cdnh sat
thich Urng véi cac hinh phat nghiém khac hon
bang cach gidm viéc cudng ché hoac bang
cach ap dung gidi han cho phép Ién hon doi
véi cac vi pham'e,

Mt phan tich téng hgp nam 2016'"7 chi ra

rang tac déng cla viéc tang tién phat la rat

khac nhau:

e Vipham gidm 15% v&i murc tang tién

phat tur 50 - 100%;

Khong anh huéng dén vi pham khi mirc

tang tién phat |én dén 50%;

o Vipham tang 4% khi murc tang tién phat
trén 100%;

o Tai pham c6 tac déng hén hgp nhung
anh hudng cda viéc tang tién phat co thé
yéu hon doi v&i nhirng ngudi vi pham
nang hon va thudng xuyén hon;

e Gidm 5 - 10% tat ca cac vu va cham vdi
murc tang tién phat (tdng khong xac
dinh);

e Gidm 1 - 12% cac vu tai nan chét ngudi
véi mUirc tang tién phat (tang khong xac
dinh).

Nghién clru tuong tu cting cdnh bao moi
quan hé nhan qua bdi vi hau hét cac nghién
cru dugc bao gom déu khong kiém soat
dugc day du cac yéu té nhiéu.

Cac tac dong tich cuc cd nhiéu kha nang xay
ra hon khi mirc d6 cu@ng ché dud cao va dugc
duy tri. Cong bang theo nhan thirc cling c6
thé anh hudng dén cac tac dong'e.



Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

Uu diém

Nhuoc diém

Bang chirng tdng thé

Piém phat

Piém tich Ity tir 0 dén
mot con sé cao hon néu
ngudi diéu khién xe vi
pham va thudng cé gia
tri trong mot vai nam. Khi
tong s6 diém phat dat
dén mot ngudng nhat
dinh trong mot khoang
thdi gian xac dinh (vi du:
12 diém tré |én trong
khodng thaoi gian 3 nam),
mot hinh phat khac sé
duogc ap dung - thudng
la tam tudc quyén st
dung hodc tudc quyén st
dung gidy phép lai xe.

Ran de ngudi vi pham
ti€p tuc vi pham;

Ran de ngudi c6 kha
nang vi pham.

Tac déng cla diém cé
thé céng bang hon cho
nhirng ngudi c6 thu nhap
khac nhau hon la tién
phat'™®.

Vi pham |ap di lap lai bi
trir nhiéu diém hon mang
lai hiéu qua cu thé tot'2°,

C6 thé dugc coi 1a hinh
phat cong bang hon va
nhan dugc su tng ho tich
cuc clia ngudi dan'?',

Ngudi vi pham cé thé chuyén sé
diém d3 nhan dugc cho mot ca
nhan khac (vi du: khéng c6 hoac it
di€ém)'22 néu khong xac dinh dugc
ngudi diéu khién xe tai thoi diém vi
pham (vi du: trong thi hanh ty dong
- tuy nhién, chi khi camera khéng
c6 anh cla ngudi diéu khién xe) va
théng bao phat da dugc guri dén
chinh chd phuong tién;

Dua vao hé thong gidy phép hiéu
qua c6 thé theo d&i ho so vi pham
cla ngudi vi pham va ap dung hiéu
qua viéc tam tudc quyén str dung
gidy phép khi dat dén ngudng.

Piém thuéng

Diém s& bj trir dan tir
mot con s da cho trudc
(vi du: 100) dén khi vé 0
néu ngudi diéu khién xe
vi pham. Tin dung ctia
diém thudng van co gia
tri trong mot vai nam.
Khi tin dung gidm xuéng
0, m&t hinh phat khac sé
dugc ap dung - thudng
la tam tudc quyén s
dung hodac tudc quyén st
dung gidy phép lai xe.

Ran de ngudi vi pham
ti€p tuc vi pham;

Ran de ngudi c6 kha
nang vi pham.
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Tac déng cla diém cé
thé céng bang hon cho
nhirng ngudi c6 thu nhap
khac nhau hon la tién
phat'2.

Ngudi cé thé sir dung gian 1an diém
thudc vé ngudi khac néu khéng xac
dinh dugc ngudi diéu khién xe tai
thoi diém vi pham (vi du: trong thi
hanh ty déng - tuy nhién, chi khi
camera khong c6 anh clia nguoi
diéu khién xe) va théng bao phat
da duogc gii dén chinh chd phuong
tién;

Dua vao hé thong gidy phép hiéu
qua c6 thé theo d&i ho so vi pham
cla ngudi vi pham va ap dung hiéu
qua viéc tam tudc quyén sir dung
gidy phép khi dat dén ngudng.

Cac nghién clru ca nhan bao cdo cac tac
dong khac nhau tir tac dc}r]g tich cuc'3 dén
khdéng cé tac dong dang ké'24.

Mot phan tich téng hgp nam 2012'% cho
thdy DPS dan dén gidm tai nan, tir vong va
thuong tich nhung hiéu (ng nay c6 thé mat
di trong vong chua day 18 thang trur khi duy
tri mirc do cudng ché du cao.

DPS c6 thé hiéu qua hon khi: ngudi vi pham
sap dat dén gidi han tam tudc quyén st
dung gidy phép'?%; ngudi vi pham phu thudc
hon vao chiéc xe clia ho'?; hé thong bao
gdbm nhiéu vi pham giao thong nguy hiém
(téc d9, ndong do con, vuot dén dd, that

day an toan/mi bao hiém/ghé an toan cho
tré em, vugt nguy hiém, quy tac uu tién,
khodng cach trén duong); cac bién phap
trung gian (nhu thu cdnh cdo va cac bién
phéap cai tao) nham vao cac nhém ngui vi
pham cu thé; va hé théng diém, bao gém ca
théng tin lién lac va quan tri, rat don gian,
minh bach va cdng bang'2.



Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

Nhuoc diém

Bang chirng tong thé

Tam tuéc
quyén str dung
giay phép lai
xe

Ngudi c6 gidy phép

bi tam tudc quyén st
dung bi cdm diéu khién
xe trong thdi gian bi
tam tudc quyén sur
dung.

Giady phép sé tu dong
dugc phuc hoéi sau thoi
gian tam tudc quyén su
dung.

Ran de va cam ngudi
vi pham tiép tuc vi
pham;

Ran de nguai c6 kha
nang vi pham.

Han ché co hoi tai pham
trong thoi han x&r phat.

Ngudi diéu khién xe bi tam tudc
quyén str dung c6 thé tiép tuc diéu
khién xe mac du khéng dugc cap
phép hop phap™;

Tam tudc quyén sir dung cé thé dugc
coi la khéng cong bang, dac biét la
lién quan dén tac dong clia n6 doi
v3@i kha nang kiém séng clia nguai vi
pham néu diéu do lién quan dén kha
nang lai xe (dac biét la déi véi nhirng
nguoi cu trd & cac vung nong thon/
vung sau vung xa khéng c6 phuaong
tién giao thdong cong cong);

Dua vao hé thong gidy phép hiéu
qua luu gitr ho so chinh xac va va lién
lac v&i ngudi vi pham va ca quan thi
hanh luat.

Tam twéc st
dung giay
phép ngay

1ap tiec/Tam
twéc quyen
str dung giay
phép ngay ven
dwong

Gidy phép bi canh sat
tam tudc quyén str
dung va tich thu tai chd
vi mot tdi nghiém trong
(vi du: diéu khién xe &
tdc d6 cao, dieu khién
xe khi uéng rugu, diéu
khién xe vi pham gay
chét ngudi va thuong
tich nghiém trong)
thuong trong mot
khodng thai gian xac
dinh (vi du: 28 ngay)

Ran de va cam ngudi
vi pham tiép tuc vi
pham nghiém trong;

Ran de nguai c6 kha
nang vi pham nghiém
trong;
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Trai ngugc véi phuong
phap tam tudc quyén st
dung gidy phép truyén
théng (& trén), tac dung
ran de cda viéc tam tudc
quyén ngay tai chd/ven
dudong rat nhanh chéng -
mot trong nhirng yéu toé
quan trong dé tang tinh
ran de.

Canh sat co thé ap dung bién phap
tam tudc quyén ngay lap tirc khong
phai do camera phat hién. néu cac

hanh vi vi pham

Yéu cau mét hé théng ghi lai viéc tam
tudc quyén str dung gidy phép lai

xe ngay lap tirc dé cac co quan chirc
nang biét.

Mot phan tich téng hop ndm 2004'3" udc
tinh cac bién phap x{r phat gidy phép giam
17% s6 vu va cham va 21% sé nguai vi
pham bi tam tudc quyén st dung giay phép
lai xe.

Cac tac dong tich cuc cé nhiéu kha nang xay
ra hon khi:'32 xac suat nhan biét dugc viéc
phat hién lai xe khéng c6 gidy phép cao; x{r
phat gidy phép dugc két hop véi cac bién
phap khac nhu chuong trinh cai tao hodc
tam gilt phuong tién'3; mirc d6 chac chan
& nhanh chéng ctia x(r phat gidy phép tang
|én théng qua tam tudc quyén s dung
gidy phép lai xe hanh trong do gidy phép
tu dong bi tam tudc khi cac diéu kién nhat
dinh dugc dap Ung (vi du: cac vu va cham
chét nguai'4; gidm 5% cac vu va cham chét
nguai do rugu’ - dac biét hiéu qua vdi
cac hanh vi nguy co cao nhu lai xe khi uéng
rugu bia'®); mirc dé nghiém (vi du: thai
gian tam tudc gidy phép dai hon).

Cac tac déng co thé bi han ché do cac diéu
kién kinh té va xa hoi nhat dinh (vi du:
ngudi lai xe cé thhinh ph b quaat t am tudc
quyeén s dung gidy phép cdng viéc) va co
thé khong kéo dai thai gian tam tudc quyén
st dung'’.



Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

Uu diém

Nhuoc diém

Bang chirng tdng thé

Tuwdc quyén sir
dung/thu hoi
gidy phép lai xe

Ngudi c6 gidy phép bi
tudc quyen sur dung/thu
hoi bi cam diéu khién xe
trong thai gian thi hanh.
Giay phép chi dugc phuc
hoi khi ngudi dieu khién
xe dang ky lai gidy phép
vao thai diém két thic
hinh phat tudc quyén st
dung. Tuy nhién, ngudi
diéu khién xe sé khong
bao gi& co thé lai xe nira
khi bj tudc quyén sir
dung suo6t doi.

Ran de va cdm nguai
vi pham tiép tuc vi
pham;

Ran de ngudi c6 kha
nang vi pham.

Han ché co hoi tai pham
trong thaoi han x&r phat.

Ngudi diéu khién xe bi tudc quyén co
thé ti€p tuc lai xe'3,

Duva vao hé thong gidy phép hiéu qua
luu gilr ho so tét va lién lac véi nguai
vi pham va ngudi thi hanh luat.

Yéu cau moét hé théng trong dé cac
truong hop bi tudc quyén st dung
bd&i toa an dugc kip thai ghi lai trong
hé thong gidy phép.

Han ché giay
phép

Ngudi s& hiru gidy phép
l&i xe bi cam lai xe trong
thaoi gian han ché ngoai
trr mot s6 ly do (vi du

lai xe t&i cho lam hoac
O sG diéu triy té) c6 thé
dugc xac dinh bdi toa an
hoac co quan c6 tham
quyén khac.

Ngudi vi pham thudng
dugc yéu cau ching
minh rang ho sé bi cdm
lai xe mot cach khéng
can thiét dé dugc cap
gidy phép han ché.

Ran de va cdm nguai
vi pham tiép tuc vi
pham;

Ran de nguai c6 kha
nang vi pham.
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Giam thiéu ca hoi tai
pham trong thai han xtr
phat va c6 thé tang cudng
su than trong va canh giac
khi lai xe.

Viéc str dung réng rai cac gidy phép bi
han ché c6 thé lam suy yéu ca su ran
de cu thé va chung vi nhirng ngudi

vi pham khéng chju tac déng day du
cla hinh phat'?;

Cac quyét dinh clia toa an vé viéc ai
dugc cap phép han ché so vdi viéc
dinh chi toan bo gidy phép cting c6
thé tao ra su bat binh dang trong xa
hoi;

Duva vao hé thong gidy phép hiéu qua
luu gitr ho so tot va va lién lac véi
ngudi vi pham va ngudi thi hanh luat.
Cac diéu khodn han ché gidy phép
phai xuat hién va thé hién ro rang
trén gidy phép lai xe. Néu khong,
canh sat c6 thé khong thay ndi dung
han ché khi tiép theo.




Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

U'u diém

Nhuoc diém

Bang chirng tdng thé

XU phat
phuong tién

Phuong tién bi tich thu khéi
nguadi vi pham.

Phuaong tién bj tam git/tich
thu c6 thé dugc tra lai sau thoi
gian xUr phat véi moét khoan
phi phai tra. Ngoai ra, c6 thé
thu gilr bién s6 xe, gan nhan
vao bién sé xe d&€ moi ngudi
nhin thdy nhung nguai vi
pham dugc phép diéu khién
phuong tién, bi thu héi dang
ky xe, hoac tam khoéa phuong
tién tai nha ctia ngudi vi pham
véi “tdm chen” hoac “thanh
chan” néu ngudi vi pham
khéng bi tich thu phuong tién
véi ly do tam gilr.

Thudng dugc ap dung cho cac
tdi nghiém trong va/hodc tai
pham ma cac hinh phat khac
khong thanh céng trong viéc
ngan chan tai pham.

Cam nguai vi pham
ti€p tuc vi pham;

Ran de nguai c6 kha
nang vi pham.

Loai bd co hoi tai
pham trong thdi han
XU phat;

Ngudi diéu khién xe
6 thé cam thay kho
khan hon khi duogc
tiép tuc lai khi khong
c6 xe hon la khéng
6 gidy phép. Bang
chirng cho thay rang
viéc tam gilr phuong
tién lam tang viéc
tuan thd tam tudc
quyén st dung giay
phép4,

Khong truc tiép phat ngudi vi pham
néu ngudi dé khong phai la chd
phuong tién;

Néu phuong tién bi tam gilr thuéc
vé ngudi khac khong phai la ngudi vi
pham, phuong tién dé cé thé dugc
trd lai trong mot s6 diéu kién nhat
dinh;

Ngudi vi pham c6 thé s&r dung mot
phuong tién khac.

Cac van dé cé thé phat sinh khi gia tri
clia chiéc xe nhd hon téng chi phi bi
tam gilr va ngudi vi pham chon khdéng
|8y lai xe dé tranh tra phi. Ngoai ra,
cac bién phap x{r phat phuong tién co
thé dugc coi la khong cong bang, dac
biét la d6i v&i nhitng nguai vi pham
séng & cac vung ndng thdon/vung sau
vung xa khéng c6 hodc it c6 phuaong
tién giao thong cong cong.

Nguac lai, khi chi phi phuong tién

cao, ngudi vi pham c6 thé bo trén

khdi hién truong véi téc dé nhanh,
gay thém rui ro™.

Viéc tam gilt phuong tién co thé lam
giam tai pham trong khi phuong tién bi
tam gitr va gidm t&i mirc do nhe hon sau
khi phuong tién da dugc trd. Cac nghién
clru cad nhan bao cdo gidm tai pham va
cho thay chiing dac biét hiéu qua déi vai
nhirng ngudi vi pham nghiém trong, vi du
tai pham lai xe khi uéng rugu bia'? tai
pham vugt qua toc dé cao'*; tai pham -
dac biét la nhirng ngudi da bi tam tudc
quyén sir dung gidy phép'.

Rat hiém bang chirng Uing ho cho bién sé
dac biét va viéc tich thu phuang tién'.
Viéc gitr bién s6 do canh sat bat gilr thuc
hién c6 thé dién ra nhanh chong va lam
giam cd viéc tai pham va viéc tam tudc
quyén str dung gidy phép, dac biét la déi
v&i nhirng ngudi vi pham nho tudi nhat'4,
Viéc tam khéa phuong tién c6 thé it ton
kém haon so véi viéc tam gilr hodc tich
thu phuong tién doi héi phi luu kho' va
da dugc chirng minh 1a cé thé giam tai
pham4,

Khoa
con

Cong nghé dugc gan vao
phuong tién khién xe khéng
thé khdi dong dugc cho dén
khi vuot qua bai kiém tra hoi
thé da cai dat truée. Chu yéu
dugc thiét k& dé stra d6i hanh
vi cla nhirng ngudi vi pham
diéu khién phuong tién khi
uéng rugu, dac biét la néng do
con trong co thé cao va/hoac
nhirng ngudi tai pham, thay
vi thuc hién chirc nang ran de
chung.

Cam nguai vi pham
ti€p tuc vi pham lién
quan dén rugu.
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Loai bo co hoi tai
pham lién quan dén
rugu trong thaoi han
xUr phat doi véi xe co
lap khoa théi ndng
d6 con

Khoa thdi néng do con chi co thé
dugc ap dung cho nhitng ngudi vi
pham s& htru mot phuong tién.

Viéc ti€p can thiét bi khoa théi nong
dd cén va bao tri n6 c6 thé bi han ché
& cac dia di€m nong thon.

Viéc ghi Tinh trang khoa théi nong d6
c6 thé bé qua. Ngoai ra, Tinh trang
khoa théi néng dé cén nén chuyén
giao gitra cac khu vuc phap ly dé
ngudi vi khéng thé nhan dugc gidy
phép khdng bi mdt khu vuc phap ly
khac trong thai han chiu phat.

Bién phap khoéa con lién quan dén rugu
da dugc bao cdo la lam gidm viéc tai
pham gitra nhirng ngudi str dung & mot
muc do I&n hon so vdi viec tam tudc
quyén sir dung gidy phép'®. Khéa théi
néng do con co6 vé hiéu qua nhét trong
viéc gidm tai pham khi chiing duogc lap
vao xe nhung dudng nhu chi tao ra su
thay d&i hanh vi han ché sau khi bj xtr
ly1s0,



Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

Nhuoc diém

Bang chirng tdng thé

Cac chuong
trinh khac
phuc hau qua

(x0r ly/cai tao)

Cha yéu dugc thiét ké dé sira
déi hanh vi clia nhitng ngudi
vi pham, dac biét la 1ai xe khi
udng rugu bia, thay vi thurc
hién chirc nang ran de chung.
Cac chuong trinh c6 thé dugc
gido duc tap trung vao kién
thirc va/hodc tam ly tap trung
vao thay déi hanh vi va kéo dai
trong nhiéu tuan.

Cai tao ngudi vi pham

Cac chuong trinh khac
phuc hau qua co thé
giadi quyét nhirng yéu
t6 gbdp phan vao cac
hanh vi pham toi cu
thé vé rugu va ma tuy
mot cach hiéu qua
hon.

Can c6 cac quy trinh danh gia tét
dé phu hop véi ngudi vi pham dé
c6 cac bién phap can thiép phu hgp
nhat'>';

Hiéu qua chi phi clia cac cach tiép
can khac nhau la khéng rd rang.
Tiép can & cac khu vuc néng thén
va viing sau ving xa co thé bi han
ché.

No&i dung, dinh dang va truyén tai chuong
trinh c6 xu hudng khac nhau rat nhiéu,
khién viéc danh gia tinh hiéu qua thudng
gap nhiéu khé khan's2, Bang chimng cho
thay cac khoa hoc cai tao dugc thuc hién
dung cach cho nhimng ngudi diéu khién
xe uéng rugu co6 thé lam giam

kha nang tai pham'3. Tac dong tich cuc
6 thé bi phong dai vi nhém so sanh
thudng c6 nguy co tai pham cao hon,
mac du cac nghién clru danh gia da kiém
soat cac yéu té nhu tudi tac, gidi tinh va
tién an. Cac tac dong tich cuc c6 nhiéu
kha nang xay ra hon khi khéa hoc cai tao
tap trung vao

thay d6i hanh vi (tirc 1a k&€ hoach cu thé
vé nhitng viéc can lam khi sap tai phat)
hon la chi cung cap thong tin va dugc lan
truyén trong it nhat vai tuan'.

Phat tu

Ngudi vi pham bi phat tu vi
mot so toi giao thong (nghiém
trong) nhu lai xe khi uéng rugu
bia, 1ai xe khéng co gidy phép,
hodc lai xe nguy hiém gay chét
nguai.

Cam nguai vi pham
ti€p tuc vi pham;
Ran de ngudi c6 kha
nang vi pham.
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Nhan manh cho céng
dong thay murc do
nghiém trong cla
hanh vi vi pham.

Loai bd co hoi téi
pham trong thdi han
xUr phat.

Chi phi thuc hién cao hon cac hinh
phat khac.

Phat tu thuong dugc két hgp vdi cac
hinh phat khac nhu phat tién, do do,
viéc danh gia tac dong cla riéng phat tu
tré nén khé khan. Bang chirng nghién
clru téng thé vé hiéu qua cla phat tu 1a
khdng ré rang's. Mdc du de doa bd tu

6 thé thic day ngudi vi pham tham gia
vao cac chuong trinh x{ ly va tuan thd
cac yéu cau vé khoéa théi néng dé con va
cac bién phap x{r phat khac', nhung cac
chinh sach bat budc vé an tu cé xu hudéng
khong hiéu qua'™’.

Viéc thi€u tac dung ran de chung c6 thé
dugc giai thich la do kha nang bi bat con
nGi bat hon 1a mirc d6 nghiém trong clia
hinh phat'&. Viéc phat tu nhirng ngui vi
pham lai xe khi uéng rugu bia tam thai
khién ho khéng dugc lai xe va cé thé tao
ra tac dung ran de cu thé tam thdi, tuy
nhién, khi ho dugc tha ra, tac dong cé thé
khong kéo dai trur khi né dugc két hop véi
mot chuong trinh x(r ly manh m&™®.



Loai hinh phat

Muc tiéu chinh

Nhuoc diém

Bang chirng tdng thé

Thw cadnh bédo

(Khong duoc
dé xuat nhw
mot hinh thuac
phat thong
thudng dé
ngan chan
hanh vi vi
pham)

Thu glri cho ngudi vi pham
cung cap cho ho théng tin vé
hanh vi vi pham clia ho va cac
hinh phat ma ho phai déi mat
trong truong hop tié€p tuc vi
pham.

Cac khu vuc phap ly khac nhau
st&r dung cac thu cadnh bao cho
cac muc dich khac nhau. Vi du,
mot 14 thu c6 thé canh bao
ngudi vi pham rang:

ho da tich |Gy m&t murc
diém phat hién gan dén
ngudng bi tam tudc quyén
str dung gidy phép va néu
vi pham thém mot lan nira
sé bj mat giay phép;

|an vi pham tiép theo clia
ho sé& bi phat diém hoac
phat tién cao hon lan vi
pham trudc;

cac hinh phat méi ap dung
cho hanh vi vi pham va

sau mot khodng thai gian
gidi han (vi du: khodng thai
gian tur khi mot luat mdi
dugc thong qua dén khi
dugc thi hanh day du) hoac
khi vi pham ti€p theo trong
mot khodng thai gian, hinh
phat day di mdi sé dugc
ap dung.

Ran de ngudi vi pham
bang cach thong bao
cho ho nhitng hinh
phat ma ho phai déi
mat néu tiép tuc vi
pham.

Cé thé dugc str dung
dé gidao duc rang mot
luat méi sé sém dugc
thi hanh va tat ca
hcaacnh vivi ph am
ti€p theo dan dén viéc
nhan hinh phat thay vi
thu cadnh cao.
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Thong bao cho ngudi
vi pham vé cac hinh
phat b6 sung ma ho
6 thé khong biét,

nham tang tinh cu thé.

Thu canh béo c6 thé
dugc tao tu ddng va
chi phi thuc hién dugc
gitr

Tang tinh cong bang
thu tuc bang cach
cung cap théng tin.

Chi phi nhé déi véi ngudi vi pham
(nghia la han ché hodc khong cé tac
dung ran de).

DE cho phép nhitng ngudi vi pham
ti€p theo dugc xac dinh va nhan
toan bd hinh phat, can phai duy tri
ho6 so chinh xac vé nguai da nhan
canh cdo. Néu khong, hé thong sé
khong thé xac dinh ai ai d& nhan
dugc thu cdnh bao - diéu nay sé
lam gidm nghiém trong cac tac
dung ngan chan trong tuang lai.

M6t phan tich téng hop bao gébm hau hét
cac nghién ctru cl (nhirng nam 1970 va
1980) cho théy cac thu canh bao cé lién
quan dén viéc gidm cac sy c6'%°. Mac du
khong c6 bang ching chinh xac, nhung
né thuong dugc khuyén nghi la phuong
phép hay nhat cho nhirng ngudi vi pham
lan dau va nhirng ngudi sap dat dén
ngudng phat's’. Thu canh bao c6 thé cé
hiéu luc vi c6 nguy ca bi phat nang han,
chang han nhu tam tudc quyén str dung
gidy phép cho lan vi pham tiép theo'®.

Tuy nhién, hiéu qua ngan chan ctia mot
14 thur cdnh bao lai dua vao mot hé thong
chinh xac va manh mé ghi lai nhirng ai
da nhan dugc canh béo. Viéc gtri thcdnh
b 4o nhiéu [an cho mot ngusi vi pham
khong dugc khuyén khich vi sé khéng ¢
tac dung ran de. Tac dung ran de sé chi
xudt hién khi cé nguy co thuc su khién
lan vi pham tié€p theo sé& dan dén mot
hinh phat, ch&r khong phai la mot canh
bao khac.
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