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Glossario

Fiscalizacao automatizada: Termo geral para todas as formas de tecnologia que permitam que uma
violagdo de uma regra ou lei viaria seja detectada e registrada sem o envolvimento humano direto.

Radar de velocidade fixo: Um dispositivo montado permanentemente ao lado ou sobre uma pista
para verificar a velocidade dos veiculos que passam, que fotografa os veiculos que excedem o limite
de velocidade no nivel prescrito. O radar de velocidade fotografa o veiculo em alta velocidade com
clareza suficiente para mostrar claramente o registro ou a placa de licenca do veiculo em alta
velocidade. Ele também deve registrar a hora, data, local, limite maximo de velocidade prescrito,
dire¢do de deslocamento e velocidade do veiculo detectada.

Radar de velocidade mével ou montado em veiculo: Um radar de velocidade, conforme descrito
acima, é instalado em um veiculo automotor ou montado na beira da estrada e pode ser movido
de um local para outro.

Controle de velocidade ponto a ponto: Controle automatico de velocidade de se¢do (também
conhecido como Controle de velocidade média ou Controle de se¢ao), com dois ou mais radares
de velocidade vinculados para medir a velocidade média entre os radares, com base no tempo
decorrido para percorrer uma distancia conhecida. A velocidade média também pode ser detectada
através das identificagdes do veiculo nos pontos de entrada e saida das estradas com pedagio
(por exemplo, sistema de cobranca de pedagio — observe que os dispositivos de cobranca de
pedagio também devem ser adequadamente calibrados).

Radares de avanco de sinal vermelho: Um dispositivo montado permanentemente ao lado ou
sobre uma pista para detectar veiculos que ndo param em sinais de transito vermelhos.

Radares duplos de velocidade/avanco de sinal vermelho: Um dispositivo montado
permanentemente ao lado ou sobre uma pista para detectar veiculos que ndo param em sinais de
transito vermelhos e/ou excedem um limite de velocidade da maneira descrita acima.

Tolerancia de limite para fiscalizacao: Amargem acima do limite de velocidade prescrito dentro da
qual os condutores ndo serao citados por uma violagdo de velocidade. Um nivel de tolerancia é usado
para considerar fatores como velocimetros inconsistentes do veiculo e calibracdo do equipamento
de deteccao de velocidade.

Dissuasao geral: Esse principio baseia-se na percep¢do de que a deteccdo e a apreensdo sdo
possiveis a qualquer momento, o que intimida a violacdo.

Dissuasao especifica: Esse principio refere-se a infratores que ja foram detidos e sofreram punicdo
por uma violagdo, que entdo atua como um impedimento a reincidéncia.

Reconhecimento automatico de placas veiculares (Automatic Number Plate Recognition —
ANPR): Essa tecnologia identifica automaticamente os veiculos lendo uma imagem da placa de
registro do veiculo por meio do reconhecimento 6ptico de caracteres.

Placas de registro: Também conhecidas como placas de licenca ou placas de nimero, essas placas
sdo emitidas por uma autoridade de licenciamento e sdo colocadas em um veiculo para fornecer
um identificador exclusivo para cada veiculo.
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Introducao e
finalidade

Este guia foi preparado para ajudar uma jurisdicao
a determinar o nivel de prontiddo para migrar para
a fiscalizacao automatizada (FA). Os radares de velocidade
queimpdemlimitesdevelocidade sdoumaaplicagdocomum
da FA e existem muitos elementos legais e operacionais
sistémicos que devem estar em vigor antes que a FA possa
ser eficaz. Por exemplo, uma imagem precisa de um veiculo

em alta velocidade, na auséncia de sistemas robustos de |

registro de veiculos e habilitacdao do condutor, tem pouco
valor para a seguranca viaria. E importante ressaltar
que a fiscalizacdo automatizada da velocidade deve ser
considerada como parte de uma abordagem abrangente
do gerenciamento de velocidade, que inclui infraestrutura
e policiamento na estrada. O gerenciamento de velocidade
€ um elemento fundamental do Sistema Seguro’.

Objetivos deste documento:

4. Identificar brevemente o valor prético eficiente da FA
em salvar vidas e reduzir lesdes.

2. ldentificar questdes e critérios a serem considerados
antes de iniciar a fiscalizacao automatizada.

3. ldentificar as etapas a serem adotadas para obter
a prontiddo para a fiscalizagdo automatizada.

4. ldentificar problemas para melhorar os sistemas de
fiscalizagdo automatizada existentes.

5. Fornecer uma lista de verificacdo para garantir que
seja dada a consideracdo adequada as questdes a fim
de avaliar a prontiddo para implementar um sistema
de FA ou melhorar um sistema existente.

Outros comportamentos ilegais, incluindo descumprimento
a um sinal vermelho, uso de telefone celular, uso incorreto
de faixas e ndo utilizacdo de dispositivos de retengdo
também podem ser detectados usando uma abordagem
de fiscalizagdo automatica. No entanto, este documento
se aplica especificamente a fiscalizacdo automatizada da
velocidade, porque o gerenciamento de velocidade requer
atencdo significativa em todo o mundo e desempenha um
papel critico na reducdo de mortes e lesdes no transito.
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Histérico: A necessidade critica de gerenciar a velocidade
e o valor pratico eficiente da fiscalizacdo automatizada

Avelocidade é um fator-chave na ocorréncia e na gravidade
do acidente?. Velocidades mais altas elevam a ocorréncia
de acidentes por meio de varios mecanismos: reduzindo
a capacidade de parar no tempo apropriado, reduzindo
a capacidade de manobra para evitar um problema,
tornando impossivel movimentar-se com facilidade em
curvas e angulos em velocidades muito altas pelo atrito
disponivel, e fazendo com que outros estimem errado os
intervalos entre veiculos. Por exemplo, um veiculo que
se desloca acima do limite de velocidade faz com que os
pedestres tenham menos tempo para atravessar a via do
que o esperado para a distancia entre o pedestre e o veiculo.
Uma sintese de muitos estudos em varios paises mostrou
que cada reducao de 1% na velocidade resultara em uma
reducao aproximada de 4% nas mortes (veja a Figura 1)°.
Andlises mais recentes corroboram amplamente o Power
model, com um pouco mais de distingdo entre ambientes
de baixa e alta velocidade®. Portanto, gerenciar a velocidade
¢ vital para alcancar melhorias sélidas na seguranca viaria®,
bem como outros beneficios, como a reduc¢do dos efeitos
das mudancas climaticas e os efeitos nocivos do ruido do
transporte rodoviario®.
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Figura 1: A relacdo entre velocidade, mortes, lesdes
e risco de colisdao, mostrando que para cada aumento
de 1% na velocidade, ha um aumento de 4% nas mortes
(Fonte: Sintese de muitos estudos internacionais de
Nilsson, 2004).
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Um corpo irrefutavel de evidéncias internacionais mostra
que varios meios de reducdo de velocidade levaram
a reducgBes substanciais em mortes e lesGes. Por outro
lado, permitir que as velocidades aumentem na auséncia
de melhorias significativas na seguranca viaria causa mais
mortes e lesdes. Exemplos de interven¢des que oferecem
beneficios de seguranca incluem: reduc¢do dos limites de
velocidade’, gerenciamento de velocidade baseado em
veiculo® e engenharia de estradas para reduzir velocidades®.

No entanto, uma das oportunidades mais eficazes,
baseadas em evidéncias e de baixo custo para reduzir as
velocidades, salvar vidas e evitar leses é a introducao
de radares de velocidade combinados com a promog¢ao
da atividades de fiscaliza¢do'. Por exemplo, a avaliagdo
dos 28 primeiros radares de velocidade introduzidos no
estado de New South Wales, na Australia, revelou uma
reducao de 71% na velocidade, o que proporcionou uma
reducdo de 89% nas mortes nos locais considerados™.
Outros estudos mostram redug¢des consistentes, embora
um pouco menores, no trauma. Velocidades reduzidas
também proporcionam grandes reducdes de fatalidades
e lesdes em pedestres’?

Uma das formas mais eficazes de fiscalizacdo da velocidade
é a fiscalizacdo por radares de velocidade média ou ponto
a ponto, que mede a velocidade média dos veiculos em
distancias maiores, variando de 1 km a mais de 100 km de
extensdo. Essa tecnologia é mais adequada para trechos
de rodovia, como vias expressas ou autoestradas, que ndo
possibilitam que os condutores saiam ou entrem na rodovia
entre os pontos de verificacdo de velocidade. Demonstrou-
se que essa forma de FA é eficaz na reduc¢do de velocidade
e na reduc¢do de emissdes e ruido de veiculos'.



Questdes a serem consideradas para a fiscalizacao
automatizada de velocidade

Para ser eficaz, a fiscalizacdo automatizada de velocidade
requer algumas capacidades basicas de informacdes
preliminares e niveis de deteccdo bem-sucedidos. Isso
€ necessario para garantir que as etapas essenciais na
sequéncia da fiscaliza¢do automatizada sejam possiveis.
Existem outras questdes que se aplicam de maneira mais
ampla, como a extensdo da corrup¢do em um sistema
e até que ponto as penalidades realmente intimidam os
condutores, mas o foco especifico aqui é a fiscalizagdo
automatizada.

E vital que as oportunidades de beneficios da seguranca
vidria por meio da FA ndo sejam adiadas pela espera de
circunstancias ideais ou quase ideais. Os paises de alta
e média renda com sistemas que ndo sao 100% precisos
(por exemplo, registro de veiculo, identificacdo da placa
de registro do veiculo e registros de carteira de motorista)
ainda assim executam sistemas de FA altamente eficazes.
Esperar até que os sistemas funcionem extremamente
bem, em vez de avancar com sistemas razodveis, pode
atrasar intervenc8es que salvam vidas. No entanto, existem
questbes fundamentais que devem ser tratadas com um
grau razoavel de desempenho para garantir um sistema
robusto de FA.

Os 11 fatores a seguir identificam questdes e exemplos
vitais a serem considerados ao desenvolver ou revisar um
sistema de FA.

A. Politica

Eimportante alcancar um grau razoavel de aceitacdo politica
do valor da seguranca viaria quanto ao gerenciamento de
velocidade e FA. Aintroducdo da FA ndo deve ser adiada por
acordo incompleto. Programas bem-sucedidos de radares
de velocidade em muitos paises continuaram salvando
vidas e evitando lesdes, apesar da oposi¢do vocal. Estao
disponiveis orientacBes sobre como gerenciar a oposi¢ao
a FA e combater os mitos associados ao gerenciamento de
velocidade e a FA, incluindo o uso da midia para promover
o valor de salvar vidas da FA, além de politicas para dedicar
toda ou parte da receita com penalidades (multas) para
obras de seguranca viaria™.

E necessario alcancar entendimento politico ou aceitacdo
das necessidades administrativas e gerenciais para permitir
um sistema de fiscalizacdo eficiente. E importante que os
tomadores de decisao compreendam o papel da legislagdo
na assisténcia a identificagdo do infrator. Um exemplo
importante é usar o conceito de Onus do Proprietdrio para
garantir que o condutor em alta velocidade seja identificado.
A legislacdo do Onus do Proprietdrio obriga o proprietario
registrado do veiculo a ser considerado o condutor no
momento da infracdo ou a nomear o condutor infrator por
meio de uma declaracao legal. Informagdes cuidadosas dos
lideres politicos relevantes e da midia sdo etapas importantes
para garantir a vontade politica da FA. As informacdes devem
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incluir evidéncias cientificas, vidas, sofrimentos e perdas
econdmicas a serem resguardadas e devem observar
avaliagdes futuras como préximas etapas na demonstracao
do valor da seguranca viaria para a comunidade.

B. Decisdes legislativas e politicas que
possam ser regulamentadas

Muitas questdes relacionadas a legislacdo (isto é, leis)
e a politica (ou seja, decisdes operacionais) devem ser
tratadas antes da implementacdo de um sistema de FA.

m Requisitos legais minimos para aprovacdo com base nos
tipos de radares selecionados (cameras fixas, cameras
moveis, controle de velocidade ponto a ponto, radares
de velocidade/sinal vermelho, sistema de cobranca de
pedagio — conhecidos como aprovagdo de tipo)

m Calibragdao do equipamento — a legislagao deve incluir
requisitos minimos para a legalizacdo/certificacao/
calibracdo de todos os dispositivos (por exemplo,
recalibragdo periddica ou recalibragdo apds o reparo
de um dispositivo). Em condic@es ideais, o certificado
de calibracdo deve ter o status legal de prova de
precisdo da camera por um determinado periodo.
Isso pode incluir cronogramas de manutencao,
calibragdo/teste e recertificacdo a serem realizados
com regularidade, periodicamente (por exemplo,
pelo menos anualmente), para garantir a precisdo do
sistema e apoiar a integridade dos processos

m Responsabilidade do proprietario/condutor (por
exemplo, énus do proprietdrio — descrita na secao
acima) e processo de investigacao de infra¢do relevante

m Tempestividade no processamento da intervengao
inicial de fiscalizagdao (por exemplo, regulamento de
limitacdes).

m Quais agéncias sdo responsaveis pelo financiamento,
instalacdo e manutencao de dispositivos e pelo sistema
de gerenciamento de infrac8es

m A FA pode ser representada negativamente como
um mecanismo para aumentar a receita, em vez de
uma medida de seguranca para proteger as pessoas,
especialmente pela midia. Essa negatividade pode
ser combatida com a adocao de uma politica de
comprometimento de todos ou do envio de uma
proporc¢do dos fundos recebidos da FA as medidas de
seguranca viaria (por exemplo, melhorias nas estradas,
educacao) e divulgacdo intensa desse compromisso.

E vital garantir que a legislacdo apropriada esteja em vigor
antes do lancamento de um sistema de FA para evitar
consequéncias dispendiosas e prejudiciais. A experiéncia
internacional identifica os seguintes exemplos que devem
ser considerados e podem ser gerenciados com a legislacdo
adequada:



| -

B perda da confianga do publico naa preciséo dos
dispositivos e na imparcialidade do sistema — esta
edicdo destaca aimportancia de testar exaustivamente a
precisao do sistema antes de ser comprado — o sistema
de FA deve sempre demonstrar precisao, em condicdes
e cenarios de trafego complexos. A calibracdo continua
e a verificacdo do sistema devem ser incorporadas a
manutengdo do programa;

"“l,.nlll“““E

m evitagdo de multas altamente divulgada — essas
experiéncias de evitar punices minam a integridade
do sistema e sua capacidade de impedir infracdes;

m incapacidade de identificar o veiculo e o condutor —
hd necessidade de fiscalizagdo robusta e sancdes
dissuasivas quando as placas de registro dos veiculos
nao sdo exibidas ou sdo obscurecidas ou falsificadas

m proporcao excessiva de dinheiro proveniente de
infragdes por excesso de velocidade para empresas
operadoras de radares privados.

Outros aspectos também devem ser considerados e podem
ser incluidos na legislacdo ou gerenciados no nivel politico.
O ideal é que essas questdes sejam incluidas na estrutura
legislativa para garantir a manutencdo da confianca do
publico no sistema:

m A seguranca dos dados precisa ser garantida. Isso
abrange toda a gama de fontes de dados, incluindo
captura de dados na pista e transferéncia externa de
dados para processamento, armazenamento seguro e
uso de dados. Existem varias maneiras pelas quais os
dados podem ser coletados, transferidos, armazenados
e processados com seguranca (por exemplo, uso de
criptografia; senha/seguranca biométrica dos dados);

m Osprotocolos de seguranca de dados devem gerenciar
dois riscos:

1. Pessoas ndo autorizadas acessando dados

2. Pessoal autorizado acessando e usando dados
para fins inadequados (por exemplo, remocdo de
penalidades do registro do infrator). Protocolos
robustos de seguranca de dados podem ajudar no
gerenciamento de corrupgao
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B Limites de tolerancia de fiscalizagao (ou seja, um nivel
de velocidade acima do limite de velocidade indicado
que sera permitido pelo 6rgdo de fiscaliza¢cdo antes da
emissdo de uma infracdo)

m Proporcdo de fiscalizagdo que € evidente (visivel) e oculta
(escondida). A pesquisa mostrou que uma combinagao
de radares de velocidade evidentes e ocultos gera
maiores beneficios de seguranca viaria do que qualquer
um sozinho™

m InformagBes publicas sobre a operacdo do radar.
Por exemplo, isso pode incluir sinalizacdo para avisar
com antecedéncia que os radares estao operando. A
sinalizacdo pode ser geral (por exemplo, “cémeras de
seguranca usadas nesta area”) ou especifica do local
(por exemplo, “cdmera de seguranca a frente”). Também
pode incluir a publicacdo de nomes de ruas nas quais a
fiscalizacao da velocidade esta operando (por exemplo,
via canais de midia da policia);

m Hipoteca de fundos (por exemplo, uso dos fundos
coletados de multas monetarias apenas para fins de
seguranca viaria);

m Aspenalidadesdevemaumentarem gravidade conforme
a velocidade detectada aumenta. E importante ndo
estabelecer uma penalidade Unica para umainfracao por
alta velocidade, pois isso pode incentivar os condutores
a se deslocarem em velocidades muito altas, porque a
penalidade ndo é maior em velocidades mais elevadas.

Emalgunslugares,foiadotadaumaetapaadicional paraajudar
a melhorar a confianga do publico e a criar um mecanismo
para a revisdo independente das operacdes de fiscalizacdo
automatizada. Algumas jurisdicbes estabeleceram uma
Comissao de Radares de Velocidade como um érgao
independente para supervisionar reclamagdes/apelacbes
e garantir que 0s processos e praticas sigam a politica
prescrita. Deve-se considerar o estabelecimento desse tipo
de entidade.

C. Organizacao e recursos

E necessario determinar quais agéncias sdo responsaveis por
aspectos distintos do sistema (por exemplo, policia, justica,
tesouraria, agéncias ou departamentos de transporte/



estrada). Em alguns paises, as agéncias governamentais
regulamentaram a responsabilidade por todas as operacées
e gerenciamento. Em outros lugares, empresas privadas
podem operar os radares e fornecer imagens ao governo
para processamento. Também é possivel que empresas
privadas executem toda a gama de processos, desde
a operacdo da camera até a emissdo de penalidades. Deve-
se considerar o acesso adequado aos dados relevantes, com
base nos processos permitidos legalmente por cada agéncia/
organizacao.

O sistema de FA deve ser financeiramente viavel. Sao
necessarios fundos para o estabelecimento, manutenc¢ao
e operacdo continua. Isso pode ser alcancado por meio
de financiamento governamental e/ou parceria publico-
privada (PPP), na qual o setor privado financia os custos
de estabelecimento e operac¢do (incluindo manutencgao)
do programa, ao mesmo tempo em que recebe uma
propor¢ao do dinheiro resultante das multas por dire¢do
em alta velocidade. Permitir que essa proporc¢do de fundos
seja muito alta pode gerar objec8es publicas e desconfianga
do programa.

E vital que um centro de processamento COM recursos
suficientes seja estabelecido para permitir que uma alta
proporcao de infracdes seja detectada e que avisos de
infracdo sejam emitidos e processados, de modo a criar
dissuasdo ao excesso de velocidade. No minimo, deve-se
considerar o atendimento aos custos continuos relacionados
a manutencao e continuidade da operacdo do sistema e do
centro de processamento.

D. Selecao do local e instalacao dos radares

Selecdo do local: E necessario considerar uma série de
problemas ao selecionar locais para a instalagdo dos
dispositivos de FA. Deve-se considerar principalmente
a maximizacdo dos resultados de seguranca viaria e deve
incluir:

m locais com um histérico de acidentes graves (subsidiado
por dados relevantes de acidentes);

m perfis de velocidade altos ou excessivos (subsidiados
por dados de velocidade relevantes); e

B a identificagdo proativa/preditiva de possiveis locais
de acidentes.
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Alinstalacdo de cameras em locais de acidentes graves é um
bom ponto de partida — as melhorias nas reducées de
acidentes em um tempo relativamente curto podem ajudar
a aumentar a credibilidade da FA, a aceitacdo do publico
e a justificativa politica, além de facilitar as avalia¢des para
mostrar o impacto na seguranga viaria, particularmente
no curto prazo. E importante concentrar-se em locais
anteriores de acidentes graves, no entanto, esse nao deve
ser o Unico indicador usado para selecionar os locais dos
radares. Por exemplo, as autoestradas recém-construidas
devem ter uma FA incorporada durante a construcao para
evitar acidentes, garantindo que as velocidades sejam
moderadas desde o inicio.

Nem todos os tipos de radares sdo aplicaveis para serem
usados em todos os locais. A decisdo sobre o tipo de
radar a ser usado esta relacionada a infraestrutura e ao
alinhamento da estrada, ao acesso a estrada, o tipo de
tecnologia selecionada para detectar velocidade (por
exemplo, radar, laser, loops de inducdo) e a combinagdo
desejada de fiscalizagdo de velocidade mével/fixa.

Locais ideais para radares devem:

m ter um histérico de acidentes graves com ferimentos —
mas ndo a custa de esperar que acidentes graves
ocorram em estradas recém-construidas, conforme
descrito anteriormente. Eimportante ndo se concentrar
unicamente em acidentes graves relacionados
a velocidade, porque muitas jurisdicdes tém dificuldades
paraidentificar a velocidade como um fator contribuinte
significativo para um acidente devido ao treinamento
reduzido em investigacdo de acidentes;

m terum histérico de comportamento de alta velocidade/
alto risco (como acima — estradas novas devem ter os
radares incorporados desde o inicio);

permitir uma medi¢do precisa da velocidade do local;

facilitar a dissuasdo geral (ou seja, impedir o maior
numero possivel de pessoas de conduzirem em alta
velocidade) — devem haver requisitos para que os
radares sejam implantados/operados por um ndmero
definido de horas para garantir que operem com
regularidade suficiente a fim de otimizar a dissuasdo da
conducdo em alta velocidade. Onde for legislativamente
possivel, a fiscalizacdo deve ser implantada na rede
rodoviaria de forma aleatédria. Essa aloca¢do aleatoéria
ajudara a aumentar a percepcao de deteccdo, porque
os condutores terdo menos probabilidade de adivinhar
os locais dos radares, o que pode maximizar o efeito de
dissuasdo. No entanto, a inclusdo de locais de acidentes
graves é importante para facilitar a demonstracao de
vitérias antecipadas por meio de reduc8es de acidentes,
lesGes e mortes;

B permitir uma operagdo segura (incluindo a seguranca
do pessoal que conduz a calibracdo, manutencao
e recuperacao de dados, se necessario);

m fornecer acesso a fonte de alimentagao e capacidade
apropriada de transferéncia de dados;

m permitir que uma medicdo precisa da velocidade
e imagens legiveis sejam coletadas (considere a posicao
em relacdo ao sol nascente/poente; barreiras na
estrada e trajetoria do veiculo etc.);



B permitir uma medicdo de velocidade indiscutivel
(considere posicionar o radar a uma distancia apropriada
dos sinais de limite de velocidade apds uma alteracao no
limite de velocidade);

m permitir a deteccdo e gravacao de detalhes da
velocidade e registro de motocicletas;

m permitirasegurancado préprio radar contravandalismo,
possivelmente incluindo a instalacao de equipamentos
de monitoramento para observar os radares;

m permitir a supressao continua de acidentes graves, mas
retendo os radares nos locais em que trabalham e os
acidentes graves sdo reduzidos. Os radares também
podem ser instalados temporariamente para controlar
velocidades em locais especificos, como em zonas de
obras nas estradas.

Para paises com grande propor¢do de veiculos com duas
rodas (por exemplo, motocicletas/scooters), os locais devem
permitir oportunidades de detecc¢do apropriadas, incluindo
0 uso de radares capazes de detectar motocicletas, entre
outros trafegos.

E. Manutencao e calibracao do radar

A avaliagdo, validacdo e manutencdo regulares do
equipamento/tecnologia precisam ser realizadas (por
exemplo, radares a serem inspecionados fisicamente a cada
4 semanas) e financiadas por orgamentos operacionais ou
exigidas como parte de um contrato de parceiro privado.
A calibracdo nas praticas recomendadas deve ocorrer com
seguranca e regularidade (pelo menos anualmente) ou
apoés o reparo e deve ser conduzida por uma instituicdo
independente (por exemplo, Escritério Principal de Medi¢cdo
ou Escritério de Metrologia). Os requisitos de calibracao
devem ser definidos na legislacdo e a evidéncia deles
deve ser regulamentada para comprovar a precisdo do
dispositivo. Por exemplo, em alguns paises, quando um
dispositivo de FA é verificado e calibrado, é emitido um
certificado de precisdo para esse dispositivo com uma data
de validade. A apresentacao desse certificado a um tribunal
é regulamentada para comprovar a precisdo do dispositivo.

F.Identificacdo Unicadoveiculo a partirdeuma
imagem (registro/identificacdo do veiculo)

Um sistema de FA precisa ser capaz de fornecer uma
identificacdo exclusiva de cada veiculo, incluindo
motocicletas (que podem exigir tecnologia ou montagem
dedicada), para que um aviso de infracdo possa ser
emitido. Isso é feito tirando uma foto da placa de licenca
ou registro e vinculando essa imagem a um arquivo de
veiculos registrados. Para conseguir isso, deve haver uma
alta proporcdo de veiculos registrados exibindo placas
que refletem com precisdo o veiculo associado e que
sejam legiveis na imagem tirada por uma camera. Isso
pode ocorrer por uma pessoa que julga a imagem ou
pelo uso do ANPR (Reconhecimento automatico de placas
veiculares). A eficacia desse processo exige que uma
proporcdo razoavel de todos os veiculos esteja registrada
e exiba placas de registro autorizadas. Também deve
existir legislacdo suficiente para impedir o uso fraudulento
ou impréprio de placas de licenca ou registro.

E vital que a legislacdo obrigue todos os veiculos a serem
registrados e a exibirem placas de registro corretamente

9

Guia para determinar a prontiddo para radares de
velocidade e outras fiscalizagdes automatizadas

fixadas, ndo obstruidas e legiveis. A experiéncia de alguns
paises mostra que, se as pessoas perceberem que ha uma
alta probabilidade de serem detectadas por excesso de
velocidade pela FA, pode haver um aumento de veiculos
ndo registrados ou de veiculos com placas de registro falsas.
Esse risco pode ser gerenciado garantindo uma fiscalizagdo
intensa e de alto perfil na estrada quanto a ndo conformidade
com o registro de veiculos, incluindo penalidades suficientes
para impedir a infracdo.

G. Vinculacao do veiculo ao proprietario
registrado e contato com o proprietario
registrado quando uma infragao for emitida

Deve haver um sistema para permitir a vinculagdo de um
veiculo detectado ao proprietario registrado do veiculo.
A legislacdo deve garantir que o proprietario registrado
de um veiculo fornega seu nome completo e detalhes
de contato a autoridade de registro do veiculo e fornega
atualiza¢Bes oportunas quando essas informacdes forem
alteradas (por exemplo, obrigando os proprietarios de
veiculos a atualizarem uma mudanca de endereco ou
transferéncia de propriedade do veiculo). As boas praticas
mostram que € necessario haver um prazo (por exemplo,
de 1 semana a 1 més) para notificar a autoridade de que
ocorreu uma alteracdo e que san¢des adequadas estao
em vigor para garantir/apoiar a conformidade.

H. Entrega de notificacao de fiscalizacao ao
infratorrelevante(investigacao/adjudicacao)

Depois que o proprietario do veiculo for identificado
e a infracdo for validada, um aviso de infracdo podera ser
enviado. Esse processo pode ocorrer de varias maneiras (por
exemplo, correspondéncia, e-mail, sms). Em condicGes ideais,
a entrega deve incluir um mecanismo para confirmacgdo de
que o proprietario recebeu o aviso de infracdo. Em alguns
casos, o proprietario registrado pode ndo ter sido o condutor
infrator, portanto, é necessario um processo para identificar
o condutor. Existem duas maneiras pelas quais as jurisdicdes
geralmente lidam com esse problema:

1. O reconhecimento facial é usado para identificar
o condutor e emitir o ato de infragdo.

2. Legislacdo de 6nus do proprietario.

Um sistema de reconhecimento facial requer um extenso
banco de dados de todos os condutores habilitados,
incluindo uma imagem de seu rosto. S30 necessarias
cameras frontais que tiram uma foto do rosto do condutor
e da placa de registro do veiculo. Isso pode significar que
duas cameras diferentes sdo necessarias em cada local.
Esse sistema requer um processo pelo qual a imagem facial
do infrator é comparada com todas as imagens faciais de
todos os condutores registrados no banco de dados para
encontrar uma correspondéncia com o condutor infrator.
Existem varios desafios associados a esse sistema: 1) pode
nao ser possivel identificar condutores registrados em outra
jurisdicao, 2) pode haver preocupac¢des com a privacidade
relacionadas a fotografia de rostos e 3) identificacdo de
motociclistas que usam capacetes integrais ou motoristas/
motociclistas que usam outros revestimentos faciais,
como acessorios de cabeca culturais ou religiosos, ou um
condutor usando éculos escuros.



Devido a esses desafios, as provisdes de 6nus do proprietario
sao consideradas uma op¢do melhor e devem ser adotadas
na politica e na legislagdo para permitir uma melhor
identificacdo dos condutores infratores. As provisdes de
Onus do proprietario permitem que o proprietario do veiculo,
€aso ndo seja o condutor no momento em que a infracao
foi cometida, nomeie o condutor infrator por meio de
uma declaracao legal e, entdo, a infracdo é posteriormente
retirada e reemitida ao condutor indicado. A legislacdo
deve incluir uma penalidade séria por falsas declara¢des de
proprietarios registrados e obrigar o proprietario registrado
a nomear/denunciar quem estava dirigindo no momento da
infracao.

Existem alguns desafios relacionados a identificagdo de
condutores de veiculos pertencentes a empresas e veiculos
alugados ou arrendados. Existem varias solu¢des que foram
implementadas em diversas jurisdi¢cdes para superar esses
desafios, como o registro de cada veiculo incluindo o nome
da pessoa nomeada por uma empresa como detentora
responsavel do veiculo ou mantendo registros formais
(como diarios de bordo eletrénicos ou em papel) quando
um veiculo for alocado para um funcionario ou for alugado
ou arrendado por terceiros. As disposicbes de 6nus do
proprietario podem ser aplicadas as empresas, com multas
substancialmente maiores por falta de indicagdo de condutor
no caso de empresas.

. Sistema para gerenciamento da

contestabilidade de infragcao

A justica processual é um elemento fundamental de um
sistema de FA. Um sistema judicial deve existir dentro da
legislacgdo que permita ao condutor acusado de excesso
de velocidade ou outro comportamento ilegal contestar
legalmente a infracdo. Isso pode incluir um sistema pelo qual
um caso pode ser feito por escrito a policia ou a autoridade
apropriada e permitir que o condutor acusado seja ouvido
perante um oficial do Judiciario, como um juiz ou magistrado
em um tribunal. A provisdo para permitir uma contestacao
ou revisao da suposta infracdo deve ser identificada/incluida
no aviso de infragdo. Também é importante garantir que as
evidéncias para processar com éxito os casos defendidos
sejam robustas, porque as falhas na acusacdo por meio
da coleta e apresentacdo inadequadas de evidéncias tém
o potencial de prejudicar o programa de FA. Por exemplo,
vale a pena considerar fornecer uma foto da infracdo ao
proprietario do veiculo (juntamente com um relatério da
violacdo ou a qualquer momento durante o processo) para
evitar reclamacdes e contestacdo legal.

I ‘ m“,: g e ||
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J. Processo para garantir a aplicacao da
penalidade e gerenciamento de infratores
reincidentes

E necessario um sistema para garantir que o ndo pagamento
da multa seja acompanhado e resolvido rapidamente. Isso
pode ser obtido de varias maneiras. Algumas jurisdi¢des
oferecem um incentivo ao pagamento de multas, como um
desconto se pago dentro de um més. Outras jurisdicdes
aplicamuma penalidade adicional por atraso no pagamento.
Se um condutor ndo pagar a multa, a legislacdo deve incluir
uma provisao para fazer cumprir o pagamento. Isso pode
incluir uma notificacdo para o acusado comparecer em
tribunal com penalidades severas caso ndo compareca (por
exemplo, um mandado de prisdo). Em algumas jurisdicdes,
quaisquer multas ndo pagas ndo permitem transacdes
com 6rgaos governamentais (por exemplo, ndo é possivel
registrar um veiculo ou renovar uma carteira de motorista
até que as multas sejam totalmente pagas).

As boas praticas incluem um mecanismo para gerenciar
infratoresreincidentes. Osinfratores reincidentes ndo devem
continuar pagando a mesma penalidade (minima) cada vez
que cometerem uma infracdo. A penalidade deve aumentar
para impedir mais infragdes e ser proporcional a gravidade
da infracdo (por exemplo, aumento de multas monetarias,
perda de pontos de demérito — pontos registrados para
uma carteira de motorista e levar a suspensao da licenca
quando um nivel de critério de pontos é acumulado—
perda de licenca, apreensdo do veiculo ou prisdo). As
evidéncias mostram que os infratores por alta velocidade
provavelmente também cometerdo outras violacbes de
transito e outros crimes, além de terem um risco maior de
acidentes graves no futuro'.

Para que a dissuasdo geral (e, portanto, a melhoria do
comportamento dos usuarios das vias) seja alcancada, as
penalidades recebidas devem ser definidas adequadamente.
Essa questao nao é abordada aqui, mas é o assunto de outro
guia que esta sendo desenvolvido pela GRSP.

K. Avaliacdo para mostrar melhorias na
seguranca viaria

Um programa de fiscalizacdo de velocidade automatizado
e bem gerenciado fornecera resultados positivos na
seguranca viaria, incluindo resultados significativos em
termos de custo-beneficio por meio da reducao de mortes,
lesdes e exposicao a riscos. Ser capaz de demonstrar
esses beneficios de um sistema de FA é importante por
varios motivos:

1. Convencer os tomadores de decisdo do valor do
gerenciamento de velocidade e da FA;

2. Comunicar melhorias de seguranca ao publico;
3. Expandir e refinar o sistema de FA.

As avaliacBes precisam ser planejadas desde o inicio de um
programa de radares para garantir que os parametros de
velocidade e os dados de acidentes possam ser coletados,
e que seja disponibilizado financiamento para a pesquisa
de avaliagao".
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Lista de verificacao para determinar a prontidao para radares de velocidade e outras
fiscalizacbdes automatizadas

Use esta lista de verificacdo para:

B avaliar seu nivel de prontiddo para implementar a FA, e
m determinar quais a¢des precisam ser tomadas para melhorar os problemas identificados e permitir que um sistema eficaz seja implementado.

Questoes
a considerar

Requisitos minimos

Questodes a serem consideradas em etapas

adicionais para agregacao de valor
(se possivel, ndo essencial)

Como?
Onde encontrar
informacgdes neste guia?

Politica

Os tomadores de decisdo entendem os
beneficios da seguranca viaria ao gerenciar
as velocidades?

Os tomadores de decisdo aceitam o valor
da FA?

Existe aceitacdo politica suficiente para
introduzir um programa de FA?

Ha valorizacdo da renda potencial para
0 governo (que poderia ser usada para
outras melhorias na seguranca viaria)?

Existe uma politica para dedicar receita

a atividades de seguranca viaria?

Como? Use evidéncias para demonstrar a eficdcia
da fiscalizacdo de velocidade na redugéo de
velocidades e na redugdo de acidentes.

Consulte:

Secdo 3. Historico — A necessidade critica
de gerenciar a velocidade e o valor pratico
eficiente da FA

Secao 3A. Politica

Decisoes legislativas
e politicas que
possam ser
regulamentadas

A legislacdo identifica quais agéncias sdo
responsaveis por varias partes do sistema
de FA?

Vocé tem aprovacdo para usar o tipo de
equipamento de camera (aprovacao de tipo)?
Existe um processo legal para identificar
o veiculo e o condutor?

Existe um processo legal para processar um
infrator?
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Existe disposicdo de Onus do Proprietario na
legislacao?

Existe uma politica sobre o limite de tolerancia
de fiscalizagdo?

Existe uma propor¢do da fiscalizagao que pode
ser realizada ocultamente (escondida)?

Existe uma politica de comunicacdo sobre
a operacdo da FA (por exemplo, promogdo na
comunicacdo de massa; sinalizacdo geral ou
especifica de local das cameras; visibilidade
das cdmeras);

Como? Aborde na legislagéo e politicas

Consulte:
Secao 3A. Politica

Secdo 3B. Decisdes legislativas e politicas
que possam ser regulamentadas

Consulte:

Secdo 3F. Identificacdo unica do veiculo
a partir de uma imagem (registro/
identificacao do veiculo)



Questoes
a considerar

Requisitos minimos

Questdes a serem consideradas em etapas
adicionais para agregacao de valor
(se possivel, nao essencial)

Como?
Onde encontrar
informacdes neste guia?

As organiza¢des que precisam acessar 0s
dados gerados pela FA, os dados da carteira
de motorista e os dados de registro do
veiculo tém o direito legal de acessa-los?

Existem politicas e protocolos de seguranca
de dados para:

1. captura e transferéncia seguras de dados
na estrada?

2. armazenamento e uso seguros?
3. impedir o acesso ndo autorizado?

Existe uma politica relativa as cameras
adequadas ao seu objetivo (por exemplo,
operar de maneira eficaz no ambiente em que
serdo usadas, como operagdo com calor, frio
ou umidade extremos)?

As placas de registro geralmente sdo
claramente visiveis em alta velocidade ou
com pouca luz?)

Existe provisdo para um certificado de precisdo
do equipamento para sobrepor os desafios legais
com base em equipamentos imprecisos?

Foi tomada a decisdo de empenhar o dinheiro
das multas detectadas por radares a seguranca
no transito?

Existem penalidades por dirigir um veiculo ndo
registrado? Existem penalidades por ndo possuir
uma placa de registro legivel visivel?

Questdes
organizacionais
e de recursos

Existe financiamento do governo para
desenvolver e manter um programa de FA,
OuU uma parceria com o setor privado por
meio da qual o financiamento do governo nao
é necessario? (Qualquer um é suficiente para
responder Sim)

As organiza¢des que precisam acessar 0s
dados gerados pela FA, os dados da carteira
de motorista e dados de registro do veiculo
tém os meios de acessa-los?

Existe capacidadesuficientede processamento
de infracbes para lidar com o volume de
infracBes dentro de um prazo razoavel?
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A quantia de dinheiro coletada com as infra¢Ges
por excesso de velocidade pagas a um operador
de empresa privada é proporcional aos servigos
prestados por essa empresa?

Como? Aborde na legislacdo e politicas

Consulte:
Secdo 3C. Organizacdo e recursos



Questoes
a considerar

Requisitos minimos

Questdes a serem consideradas em etapas
adicionais para agregacao de valor

(se possivel, nao essencial)

Como?
Onde encontrar
informacdes neste guia?

O sistema de processamento de avisos de
infracdo é compativel e capaz de processar
avisos gerados pela tecnologia automatizada
pretendida?

Selecédo do local
e instalagdo dos
radares

Todos os locais de radares permitem
a deteccdo precisa da velocidade e a coleta
de imagens legiveis? (considere a posicao em
relagdo ao sol nascente/poente; barreiras na
estrada, alteracdo dos limites de velocidade
em determinados hordrios do dia, por
exemplo, zonas escolares)

Todos os locais de radares permitem
operagao e manutencao seguras?

Os radares sao montados de modo que
a montagem ndo contribua para registro de
velocidade ou captura de dados imprecisos?

Existem dados precisos sobre acidentes graves
e fatais disponiveis para uso como base na
selecao do local?

As instalacdes dos radares foram gerenciadas
para evitar o aumento do risco de acidentes
(por exemplo, op¢Bes de local que minimizem
0 risco; barreiras de prote¢do e infraestrutura de
seguranca para evitar que um veiculo colida com
um poste do radar de velocidade)

Os registros de possiveis fornecedores de
radares de velocidade foram avaliados quanto
adurabilidade e manutenc¢do do sistema? (Isso pode
incluir a realizagcdo de uma verificacdo aprofundada
de referéncia do fornecedor do sistema, incluindo
visitas pessoais a usuarios de produtos existentes
para testar as alegac¢des do fabricante).

Existe um sistema remoto de verificagdo de
dispositivo disponivel para monitorar a integridade
do dispositivo?

Como? Aborde na legislacéo e politicas

Consulte:
Secao 3D. Selecdo do local e instalacao dos
radares

Manuten¢ao
e calibragao
do radar

Existe um protocolo e recursos adequados
para manutencdo dos radares?

Existe um protocolo e recursos adequados
para calibracdo dos radares?

A calibragcdo é realizada por uma organizagdo
autorizada independente?

Se operada porumaempresa privada, os requisitos
de manutencdo e calibracao estdo especificados?

Como? Aborde na legislacdo e politicas

Consulte:
Secdo 3C. Organizacao e recursos

Secao 3D. Selecdo do local e instalacao dos
radares

Secdo 3E. Manutencdo e calibracdo do radar
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Questoes
a considerar

Requisitos minimos

Questdes a serem consideradas em etapas
adicionais para agregacao de valor
(se possivel, nao essencial)

Como?
Onde encontrar

informacdes neste guia?

Identificacao
Unica do veiculo

a partir de uma
imagem (registro/
identificacao do
veiculo)

Existe uma proporc¢do razoavel de todos os
veiculos registrados?

Existe uma proporcdo razoavel de veiculos
registrados exibindo corretamente as
placas de registro legiveis por cameras que
identificam exclusivamente esse veiculo?

Existe legislacdo em vigor obrigando que
as placas de registro dos veiculos sejam
posicionadas corretamente para que possam
ser detectadas por um radar de velocidade,
desobstruidas e legiveis que impeca os
condutores de tentarem evitar a deteccao
por radares de velocidade?

Existe fiscalizacdo e penalidades suficientes
para impedir a falha generalizada de exibicao
adequada das placas de registro?

Como? Aborde na legislacdo e com fiscaliza¢bo
e regime robusto de penalidades

Consulte:

Secao 3F. Identificacao tnica do veiculo
a partir de uma imagem (registro/
identificacao do veiculo)

Vinculagdo

do veiculo ao
proprietario

e contato com

o proprietario
quando uma
infracdo for emitida

Existe uma proporcdo razoavel de arquivo de
registro de veiculos que reflita com precisdo
o proprietario legitimo?

Existe um sistema para permitir a vinculagao
de um veiculo detectado ao proprietario do
veiculo?

Existe legislacdo para garantir que os
proprietarios de veiculos fornecam seu nome
completo e detalhes de contato a autoridade
de registro do veiculo?

Existe legislacdo para garantir que o0s
proprietarios de veiculos fornecam atualiza¢Ges
oportunas quando suas informacdes pessoais
forem alteradas ou quando houver transferéncia
da propriedade do veiculo?

Como? Aborde na legisla¢éo e tenha um banco
de dados robusto em vigor

Consulte:

Secdo 3G. Vinculacdo do veiculo ao
proprietario registrado e contato com
o proprietario registrado quando uma
infracao for emitida

Entrega de
notificacao de
fiscalizacdo ao
infrator relevante
(investigacao/
adjudicacdo)

Existe um sistema pelo qual o proprietario
possa ser contatado para receber o aviso de
infracdo?

Existe um processo para identificar o condutor
infrator, se ndo for o proprietario?

Existem disposicSes de dnus do proprietario para
permitir que o proprietario do veiculo indique
o condutor infrator por meio de uma declaragao
juridicamente vinculativa?

Existe legislacdo, fiscalizacdo e san¢des graves por
declaracdes falsas dos proprietarios de veiculos?

Existe uma obrigacdo para os proprietarios de saber
e denunciar quem estava dirigindo no momento da
infragdo?

Como? Aborde na legislagéio

Consulte:

Secdo 3H. Entrega de notificacdo de
fiscalizagdo ao infrator relevante
(investigacdo/adjudicacao)
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Questoes
a considerar

Requisitos minimos

Questdes a serem consideradas em etapas
adicionais para agregacao de valor

(se possivel, nao essencial)

Como?
Onde encontrar
informacdes neste guia?

Sistema para
gerenciamento da
contestabilidade
de infracao

Existe um processo para permitir que um
condutor acusado de excesso de velocidade
conteste legalmente a infracao?

Esse processo de contestacao é bem conhecido
pelo publico?

Como? Aborde na legislagéo

Consulte:
Secao 3l. Sistema para gerenciamento da
contestabilidade de infragdo

Processo para
garantir a aplicagao
da penalidade

e gerenciamento
de infratores
reincidentes

Existe um processo pelo qual o ndo pagamento
da penalidade pode ser acompanhado
e resolvido?

A penalidade aumenta atrasos no

pagamento?

com

Existe um processo para gerenciar infratores
reincidentes?

Como? Aborde na legislagéo e politicas.

Consulte:

Secdo 3). Processo para garantir
aaplicacaodapenalidade egerenciamento
de infratores reincidentes

Penalidades
por excesso de
velocidade séo
apropriadas

As penalidades por excesso de velocidade
sdo suficientes para impedir o excesso de
velocidade?

As penalidades aumentam em gravidade
conforme a velocidade detectada aumenta?

As penalidades podem ser muito altas,
gerando reluténcia da Policia em aplica-las.
Esse risco é gerenciado?

Existe um  mecanismo para  aplicar
uma penalidade por aceitar falsamente
aresponsabilidade pela infragdo (por exemplo,
uso fraudulento de pontos de demérito
pertencentes a outra pessoa)?

As penalidades aumentam devido a infracao
reincidente?

Existe uma penalidade aumentada para veiculos
de empresas?

Como? Aborde na legislacéo e politicas

Consulte:

Secdo 3J. Processo para garantir
aaplicacaodapenalidade egerenciamento
de infratores reincidentes

Avaliacdo para
mostrar melhorias
na seguranca viaria

Existe um plano para avaliar os resultados de
seguranca do sistema de FA?

Existe financiamento para avaliacao?

Os dados de referéncia de velocidade
e acidentes serdo coletados para esta
avaliacao?

Quais sdo as visdes da comunidade sobre
a fiscalizagdo automatizada de velocidade?
Asvisbes mudam (melhoram) ao longo do tempo?

A avaliacao oferece a oportunidade de defender
os radares de velocidade com base em melhorias
de seguranca?

Como?Aborde na legislacéo e politica e por meio
de pesquisas sobre atitudes da comunidade

Consulte: Segdo 3K
Avaliacdo para mostrar melhorias na
seguranca viaria
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